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A APLICACAQO DA TR AQS CONTRATOS
DE CREDITO CELEBRADOS COM
RECURSOS DA POUPANCA RURAL
(LEI N2 8.177/91, ART. 22) E O PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE

do disposto no art. 22 da Lei n? 8.177, de

1
8269 1991, que determinou que a carrecdo dos fi-

nanciamentos realizados com recursos da poupanca
rural se efetuasse com base na remuneracio basica
da poupanga.

GILMAR FERREIRA MENDES*

Muito se tem discutido sobre a legitimidade

Evidentemente, qualquer discussio juridica
sobre 0 tema ndo podera ser desenvolvida a tuz dos
principios da segurancga juridica, notadamente dos
postulados do ato juridico perfeito e do direito adqui-
rido. E que se cuida de norma dotada apenas de efi-
cacla pro futuro.

Por essa razdo, entendeu o Supremo Tribunal
que faltava plausibilidade juridica a argliicdo de in-
constitucionalidade levantada contra a disposicio re-
ferida (liminar}'.

Nio parece, todavia, que essa decisao tenha
logrado encerrar o debate sobre a legitimidade do
disposto no referido art. 22 da Lei n® 8.177, de 1991.

Ao revés, a prépria jurisprudéncia do Supre-
meo Tribunal Federal, firmada na ADIn n® 493, que
considerou a TR como modelo iradequado de indi-
ce de correcdo monetaria, estd a reclamar analise e
reflexdo mais cuidadosas,

O presente estudo tentard proceder a esta ana-
tise com base nos enunciados empiricos e juridicos
constantes da referida decisdo.

Il - Sobre a legitimidade da aplicagcdo da TR
aos contratos de financiamentos rurais

1. Consideracoes Preliminares

Aindagagdo que se coloca diz respeito a legi-
timidade da incidéncia da TR aos contratos de finan-
ciamentos rurais.

Esta indagacdo demanda um acurado exame
do problema em face da chamada liberdade de con-
formacdo do legislador.

(1) ADIn n2 959, Relator: Ministro Sydney Sanches, D) 271.03.94.

Em outros termos, cabe perquirir aqui especi-
ficamente se o legislador poderia estabelecer com
efeito pro futuro indice de correcdo completamente
divorciado dos elementos formadores de precos ou
critério de correcao dissociado de elementos aptos a
aferir, de forma objetiva, a desvalorizacio da moeda.

Como se vé, essa questdo ndo se refere pro-
priamente a legalidade da exigéncia de corre¢do mo-
netaria, com base na flutuacdo dos juros, mas diz res-
peito, exatamente, a razoabilidade ou a proporciona-
lidade do critério eleito pelo legislador.

2. Da aplicagdo da TR aos contratos de finan-

ciamento rural cefebrados apds o advento da Lei n?
8.177, de 1991.

Neste passo, cabe examinar a legitimidade da
aplicacdo da TR aos contratos de financiamento rural
celebrados apés o advento da Lei n? 8.177, de 1991.

a) A TR como indice de atualizacdc dos con-
tratos de financiamento realizados com recursos dos
depdsitos de poupanca rural

O art. 22 da Lei n¢ 8.177, de 1991, estabele-
ce a seguinte regra:

“Art. 22. Os contratos celebrados a partir de
12 de fevereiro de 1991 com recursos dos de-
positos de poupancga rural terdo clausulas de
atualizagio pela remuneragdo basica aplicada
aos depdsitos de poupanga com data de ani-
versario no dia da assinatura dos respectivos
contratos”.

Por seu turno, o art. 12 da referida Lei assim
preceitua:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, 0s
depésitos de poupanga serao remunerados:

I - como remuneragido basica, por taxa corres-
pondente a acumulagio das TRD, no periodo
transcorrido entre o Gltimo dia do dliimo cré-
dito de rendimento, inclusive, e o dia do cré-
dito de rendimento, exclusive;

II - como adicional, por juros de meio por
cento ao més”,

Também o art. 14 da Lei n® 8.177, de 1991,
autorizou o Banco Central do Brasil a instituir e dis-
ciplinar novas modalidades de cadernetas de pou-
panga, chservada a periodicidade de crédito de ren-
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dimentos superior a trinta dias € remuneracio basica
pela TRD.

Em outros termos, a ¢lausula de atualizacdo
dos contratos de financiamentos ha de ser a rernune-
ragdo basica das cadernetas de poupanca. E a remu-
neracdo basica das cadernetas de poupanca ha de ser
a TR.

Portanto, da leitura conjunta dos artigos 22 e
12 da Lei n® 8.177/1991 resulta claro que o legisla-
dor definiu a TR como indice de atualizacdo dos con-
tratos de financiamentos celebrados com recursos da
poupanga rural,

A propésito, observou o Minisiro Paulo Bros-
sard que, “guando se alega que a remuneracdo da
poupanga ndo é a da taxa referencial, ha um equivo-
co, pois a taxa referencial funciona como remunera-
¢d0 da poupanca, de modo que, embora ndo use a
palavra, usa-se o critério” {voto na ADIn n? 959, Re-
lator Ministro Sydney Sanches, Decisio de
16.03.94).

Nio se trata aqui sequer de utilizac¢do indire-
fa da TR como indice de correcdo. Em verdade, va-
lendo-se de uma formula de remissdo, o legistador
elegeu a TR como indice de atualizagdo monetiria,
isto &, indice de corregdo monetaria, dos contratos de
financiamento rural.

Este, portanto, € o ponto crucial da controvér-
sia.

Antes de contemplarmas, todavia, questdo ati-
nente & legitimidade da TR aos contratos de financia-
mento rural, convém explicitar ¢ conceito de corre-
¢do monetaria na jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal.

b) indice de Corregdo Monetaria na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal. Conceito.

Que seria indice de correcdc monetdria no
entendimento do egrégio do Supremo Tribunal Fede-
ral?

A guestdo mereceu detida e atenta considera-
¢do no v. aresto proferido na ADIn n® 493,

A propdsito, convém registrar excerto do voto
do Eminente Ministro Moreira Alves:

“Com efeito, o indice de corregdo monetaria é
um nidmero-indice que traduz, o mais aproxi-
madamente possivel, a perda do valor de tro-
ca da moeda, mediante a comparacgio, entre
os extremos de determinado periado, da va-
riagdo do prego de certos bens (mercadorias,

servicos, salarios, etc.), para a revisdo do pa- -

gamento das obrigages que devera ser feito
na medida dessa variagdo® (RT] 143/756).

A propésito dos indices de correcio conven-
cionais registrou o eminente Relator:

“QQuando essa revisdo é convencionada pelas
partes temos clausula de escala mavel, tam-
bém denominada clausula namero-indice,
que Arnold Wald {‘A Clausula de Escala Mo-
vel’, pag. 77, n® 45, Max Limonad, S3o Paulo,
1956), com base na doutrina correntg, define
como ‘aquela que estabelece uma revisdo,
preconvencionada pelas pattes, dos pagamen-
tos que deverdio ser feitos de acordo com as
variacdes do prego de determinadas mercado-
rias ou servigos ou do indice geral do custo de
vida ou dos salarios’™ (RT) 143/753).

Finalmente, ressalta-se a necessidade de que
os fndices de corre¢do sejam marcados por um mini-
mo de objetividade e de neutralidade. F o que se Ié
na seguinte passagem do velo proferido pelo emi-
nente Relator:

“F, pois, um fndice que se destina a determi-
nar o valor de troca da moeda, e que, por isso
mesmo, s6 pode ser calculado com base em
fatores econdmicos exclusivamente ligados a
esse valor. Por isso, é um fndice neutro, que
nao admite, para seu céloulo, se levem em
consideragdo fatores outros que ndo os acima
referidos” {RT] 143/756).

Vé-se, pois, que, ainda que se reconheca am-
plo poder de conformacao do legislador para definir
critérios de correcdo monetaria, ndo se ha de admitir
a eleicio de férmula arbitrdria, absolutamente disso-
ciada de elementos relacionados com a perda do va-
lor de troca da moeda.

c) Da falta de razoabilidade do critério de cor-
recdo adotado para os contratos de financiamento
celebrados com a poupanca rural

Tal como ja enunciado acima, o exame da le-
gitimidade do disposto no art. 22 da Lei n® 8.177, de
1991, ha de se fazer em face do principio da razoa-
bilidade ou, mais precisamente, do postulado do de-
vido processo legal.

Como referido, esse juizo envolve a indaga-
¢an sobre a adequagio da medida para os objetivos
pretendidos, o exame de sua necessidade ou exigibi-
fidade e uma afericdo sobre a proporcionalidade em
sentido estrito, isto €, uma ponderacdo sobre o inte-
resse plblico perseguido € os &énus impostos aos par-
ticulares.

A natureza juridica da Taxa Referencial - TR
foi objeto de especial consideragdo no acérddo pro-
ferido na ADIn n® 493, da relatoria do eminente Mi-
nistro Moreira Alves.

No vote proferido, assim contemplou o emi-
nente Relator a questio:
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“ALein? 8.177, de 12 de marca de 1991, em
que se converteu a Medida Proviséria n® 294,
de 12 de fevereiro do mesmo ano, ‘visou a es-
tabelecer regras para a desindexacio da eco-
nomia’, e, em seu artigo 1%, instituiu a taxa re-
ferencial {TR), nestes termos:

‘Art. 12 - O Banco Central do Brasil divulgara
Taxa Referencial - TR, calculada a partir de re-
muneragdo mensal média liquida de impos-
tos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos
bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos maltiplos com carteira comercial ou
de investimenios, caixas econdmicas, cu dos
titulos publicos federais, estaduais e munici-
pais, de acordo com metodologia a ser apro-
vada pelo Conselho Monetario Nacional, no
prazo de sessenta dias, e enviada ao Senado
Federal.

§ 1° - ATR serd mensalmente divulgada pelo
Banco Central do Brasil, no maximo até o oi-
tavo dia Gtil do més de referéncia.

§ 22 - As instituicdes que venham a ser utiliza-
das como bancos de referéncia, dentre elas,
necessariamente, as dez maiores do pafs, clas-
sificadas pelo volume de depésitos a prazo
fixo, estdao obrigadas a fornecer as informa-
¢Oes de gue trata este artigo, segundo normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Na-
cional, sujeitando-se a instituicdo e seus ad-
ministradores, no caso de infracio s referidas
normas, as penas estabelecidas no artigo 44
da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 3% - Enguanto ndo aprovada a metodologia
de calculo de que trata este artigo, o Banco
Central do Brasil fixard a TR/

Portanto, segundo esse dispositivo legal, a TR
pode ser calculada a partir da remuneragio
mensal liquida de impostos, de dep6sitos fixos
captados por bancos privados, ou de titulos
publicos federais, estaduais ou municipais.

Ao regulameniar essa metodologia de calculo
da TR, o Conselho Monetario Nacional editou
a Resolucdo n? 1.805, de 27 de marca de
1991, em que, das duas alternativas admitidas
pelo artigo 12 da Lei n® 8.177/97, optou pela
segunda, ou seja, a remunera¢do mensal mé-
dia liquida de depasitos fixos captados por
bancos privados, tomando por base os titulos
emitidos pelas trinta instituigoes financeiras
com maior volume de depdsitos fixos capta-
dos por bancos privados, tomando por base os
titulos emitidos pelas trinta instituicdes finan-
ceiras com maior volume de depdsitos a pra-
zo fixo, segundo os dados do balanco apre-
sentado em 30.12.90, e determinou a revisiao
dessa classificagdo em face dos balancos se-
mestrais. Estabeleceu, em seguida, que as ins-

tituicdes financeiras classificadas deverdo
prestar ao Banco Central informacgdes sobre o
‘montante (em cruzeiro) de certificados e reci-
bos de depésito bancario emitidos a taxas pre-
fixadas, representativos da efetiva captacio na
rede de agéncias da instituicic’ e sobre as “ta-
xas médias efetivas mensais dos mencionados
certificados e recibos emitidos, ponderadas
pelo montante desses titulos’, conforme fér-
mula constante da resolucio, taxas essas obti-
das a partir desses titulos emitidos nos trés
dias Gteis que antecederam o dltimo dia (til
do més anterior ao més de referéncia e nos
trés primeiros dias Gteis do més de referéncia.
De posse desses elementos, o Banco Central
calculard a TR a partir da remuneraciao men-
sal média dos certificados e recibos de dep6-
sito bancario emitidos por vinte das trinta ins-
tituigdes classificadas, obedecendo a seguinte
metodologia: a) por férmula especificada na
Resolucac, determinard a taxa média de re-
muneracdo dos CDB/RDB dessas instituicoes,
correspondente a cada um dos seis dias con-
siderados; b) - atribuird peso diferenciado a
cada um desses dias, calculando, a partir das
taxas médias de remuneragdo obtidas pelo
céleulo anterior, a taxa média ponderada de
remuneracdo, conforme férmula que apresen-
ta; e ¢) - calculard, segundo férmula constada
da Resolucio, a TR, deduzindo da taxa média
ponderada de remuneragdo obtida pelo calcu-
lo exposto acima os efeitos decorrentes da tri-
butacio e da taxa real histérica de juros da
economia representados pela taxa bruta men-
sal de dois por cento. Por fim, & Resolugio em
causa autoriza o Banco Central a baixar as
normas e adotar as medidas julgadas necessa-
rias a execugdo desse sistema, podendo, in-
clusive, alterar a taxa de dois por cento (que
representa a taxa real histérica de juros da
economia), para adequa-la a modificagdes
acaso efetuadas na tributagdo de operagdes fi-
nanceiras, dando conhecimento desse fato ao
Consetho Monetario Nacional.

Em 24 de abril de 1991, o Banco Central ex-
pediu a Circular n2 1,948, onde, além de arro-
lar as trinta entidades financeiras classificadas,
estabeleceu que os CDB/RDB a partir de cuja
remuneracdo média, nos termos do art. 32 da
Resolugdo 1,805, de 27.3.91, serd calculada a
TR sdo agueles emitidos com prazo entre 30 e
35 dias, inclusive, exceto os vendidos a insti-
tuigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, a empresas ligadas ou a investidores
institucionais {fls. 754/755).”

Dai resultou a conclusdo parcial esposada na

veneranda manifestacio:

“Como se vé, a TR € a taxa que resulta, com a
utilizagdo das complexas e sucessivas férmu-
las contidas na Resolugio n? 1.085 do Conse-
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[ho Monetiario Nacional, do célculo, da taxa
média ponderada da remuneragio dos
CDB/RDB das vinte instituigdes selecionadas,
expurgada esta de dois por cento que repre-
sentam genericamente o valor da tributacio e
da ‘taxa real historica de juros da economia’
embutidos nessa remuneracio.

Seria a TR indice de correcio monetaria, e,
portanto, indice de desvalorizacdo da moeda,
se inequivocamente essa taxa média pondera-
da da remuneracio dos CDB/RDB com o ex-
purgo de 2% fosse constituida apenas do va-
lor correspondente a desvalorizagio esperada
da moeda em virtude da inflacdo. Em se tra-
tando, porém de taxa de remuneracio de titu-
tos para efeito de captagdo de recursos por
parte de entidades financeiras, isso ndo ocor-
re por causa dos diversos fatores que influem
na fixagdo do custo do dinheiro a ser captado”
{in: RT) 754/755).

Dai concluir o eminente Relator, de forma ca-

tegorica:

“Ora, como bem demonstra o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica, ndo € isso o que
ocorre com a Taxa Referencial {TR}), que ndo é
o Indice de determinacdo do valor de troca da
moeda, mas, ao contrario, indice que exprime
a taxa média ponderada do custo da captagdo
da moeda por entidades financeiras para sua
posterior aplicacdo por estas. A variagdo dos
valores das taxas desse custo prefixados por es-
sas entidades decorre de fatores econdmicos
vdrios, inclusive peculiares a cada uma delas
(assim, suas necessidades de liguidez) ou co-
muns a todas (como, por exemplo, a concor-
réncia com outras fontes de captagdo de di-
nhetro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, a maior ou menor oferta de moeda), e
fatores esses que nada t&m que ver com o va-
lor de troca da moeda, mas, sim - o que é di-
verso -, com o custo da captagdo desta. Na for-
magao desse custo, ndo entra sequer a desva-
lorizagdo da moeda (sua perda de valor de tro-
ca), que é a ja ocorrida, mas - o que é expec-
tativa com os riscos de um verdadeiro jogo - a
previsdo da desvalorizacdo da moeda que po-
dera ocorrer. E, portanto, absolutamente falso
dizer-se que, tendo o Conselho Monetario Na-
cional escolhido, na alternativa admitida pela
Lei n? 8.177/91 {depdsitos a prazo fixo ou titu-
los pablicos federais, estaduais ou municipais),
a primeira, e havendo ele prefixado uma taxa
de expurgo Unico (2% a titulos de juros - que
variam de banco para banco, sem que o Con-
selho tenha elementos para individualiza-lo
para efeito desse cdlculo - e de tributos), que o
restante seja apenas decorrente de expectativa
de desvalorizacdo da moeda. E tanto assim é
gue, em periodo de relativa estabilidade mo-
netiria, essas taxas aumentam ou diminuem,
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ndo evidentemente em razdo tdo-s6 da expec-
tativa de minima desvalorizagdoc da moeda,
mas, sim, da lei da oferta e da procura, que
rege, também, o custo da captacio de dinhei-
ro” (RT) 143/756-757).

Forte no entendimento de que a TR nio
preenchia os requisitos para ser caracterizada como
indice de correcao monetaria, concluiu o eminente
Relator pela sua inconstitucionalidade, tal como re-
sulta da seguinte passagem de seu voto:

“A mudanga introduzida pela Lei n® 8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indices de corre-
¢3o monetaria calculados com hase na varia-
¢do de valores de outros bens que ndo os le-
vados em conta por agueles (e variacio essa
gue € a tnica maneira de se saber qual seja o
valor de troca da moeda). E, alids, a prépria
Lei n®8.177/91 que reconhece o predominan-
te carater remuneratério da TR, tanto assim
que, no artigo 12, preceitua:

‘Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os
depésitos de poupanga serdo remunerados:

| - como remuneragdo bésica, por taxa corres-
pondente a acumulagdo das TRD no perfodo
transcorrido entre o dia do tltimo crédito de
rendimento, inclusive, e o dia do crédito de
rendimento, exclusive;

[l - como adicional, por juros de meio por
cento.

!

E, no artigo 17, dispde:

‘Art. 17. A partir de fevereiro de 1991, os sal-
dos das contas do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico (FGTS) passam a ser remunera-
dos pela taxa aplicdvel a remuneragio basica
dos depdsitos de poupancga, com data de ani-
versario no dia 12, mantida a periodicidade
mensal para remuneragao.

Paragrafo tnico - As taxas de juros previstas
na legistagdo em vigor sdo mantidas e consi-
deradas como adicionais & remuneracdo pre-
vista neste artigo.’

O adicional {no caso, os juros) é o acessério,
gue, como se sabe, tem a mesma natureza do princi-
pal. Por isso mesmo, ne caput do artigo 39, e em seu
§ 19, esse carater remuneratério fica ainda mais evi-
denciado:

‘Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer
natureza, quando ndo satisfeitos pelo empre-
gador nas épocas proprias assim definidas em
lei, acordo ou convengdo coletiva, sentencga
normativa ou clausula contratual sofrerdo ju-
ros de mora equivalentes & TRD acurmulada
no periodo compreendido entre a data de
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vencimento da obrigagao e o seu efetivo ven-
cimento.

§ 12 Aos débitos trabalhistas constantes de
condenacdo pela Justica do Trabaiho ou de-
correntes dos acordos feitos em reclamatéria
trabalhista, quando ndo cumpridos nas condi-
¢oes horologadas ou constantes do termo de
conciliagdo, serdo acrescidos, nos juros de
mora previstos no caput, juros de um por cen-
to ao més, contados do ajuizamento da recla-
matéria e aplicados pro rata die, ainda que
ndo explicitados na sentenca ou no termo de
conciliagio.’

Nao é, pois, a Taxa Referencial indice de atua-
lizagdo monetaria, razdo por que n3o ha ne-
cessidade de se examinar a questio de saber
se as normas que alteram indice de correcao
monetaria se aplicam imediatamente, alcan-
¢ando, pois, as prestagées futuras de contratos
celebrados no passado.

Assim sendo, sdo inconstitucionais, por ofen-
sa ao disposto no artigo 5°, XXXVI, da Consti-
tuicdo Federal, os artigos 18, capute §§ 19 e
4% 20; 21 e paragrafo Unico; e 23, todos da
Lei n?8.177, de 12 de margo de 1991, em que
se converteu a Medida Proviséria n? 294, de
12 de fevereiro de 1991, cujos dispositivos
correspondentes a estes, perdem a eficicia
desde sua edic¢do {art. 62, paragrafo tinico, da
Constituicdo Federal) por se ter tornado sem
efeito, ex tunc, sua conversdo em virtude da
presente declaracdo de inconstitucionalida-
de” (in: RT} 143/757-758).

A andlise técnica do voto condutor, proferido
pelo eminente Ministro Moreira Alves, demonstra
que o fundamento central da inconstitucionalidade
das disposicdes questionadas reside, exatamente, na
inadequacdo da TR como indice de correcdo, isto &,
na sua efetiva inaptidao para aferir, de forma objeti-
va e neutra, a desvalorizacio da moeda.

Mas, ndo foi apenas o Relator que reconheceu
expressamente a inadequagdo da TR como ndice de
correcdo monetaria.

A seguinte passagem do voto do eminente Mi-
nistro Octavio Gallotti reforca igualmente a convic-
¢ao quanto a absoluta inidoneidade da TR para ser-
vir de indice de corre¢io monetéria:

“A corre¢do monetaria visa a corrigir, simples-
mente, a expressao monetdria da obrigacdo,
preservando o seu valor intrinseco, ou seja, o
valor aguisitivo da moeda.

"Ja essa taxa de referéncia, tal como definida
no art. 12, da Lei n® 8.177, ndo possui a carac-
teristica de neutralidade, propria do indice de
correcdo da moeda.

Seu calcufo baseia-se, exclusivamente, na
avaliacdo do custo do dinheiro que é influen-
ciado pela liquidez do mercado.

Nao se presta, por isso, essa taxa, a servir de
indice de atualizacdo, porque néo representa
o custo de utilidade alguma, sendo o préprio
custo do dinheiro.

E meio de remuneracdo - disse eu entio - e
ndo de recomposicdo do capital” (in: RT)
143/800).

Vé-se aqui ressaltada, uma vez mais, a neces-
sidade de que o indice de corre¢do monetaria seja
dotado de neutralidade e objetividade minimas, ca-
racteristicas ndo identificadas na TR, como largamen-
te ressaltado.

Idéntica preocupacido identifica-se na mani-
festagdo do eminente Ministro Sepilveda Pertence:

“(...) ndo posso aceitar, com todas as vénias,
que a lei que define critérios de apuracio des-
ta taxa de remuneracgio de aplicacdes em di-
nheiro, sem ter a ver com variacio do poder
aquisitivo da moeda, tome-o ela mesma,
como ndice de corre¢do monetaria em subs-
tituigdo a indices legais anteriores, que mal ou
bem, pretendiam medir a desvalorizacio do
padrdo maonetirio nominal” {in: RT) 143/798).

Adiante, esclarece, ainda, 0 eminente jurista e
magistrado:

“Argumentou-se que também os indices que
sempre aceitamos como tradutores de corre-
¢ao monetaria, variam entre si, sdo relativos,
que ndo ¢ possivel medir a desvalorizacio,
matematicamente, em fermos precisos. Abs-
traindo-me dos indices setoriais, porque estes
obviamente visam a medir a inflacio em de-
terminada area econdmica, é 6bvio que, tam-
bém, os indices gerais sdo calculos de aproxi-
Macgao.

Mas todos eles 8m como objeto a verificagdo
de um fato passado. Sim, um fato passado,
quer dizer, a desvalorizagio do poder de
compra da moeda. Jamais, data venia, uma
taxa média do custo de captacio do dinheiro
praticado pelos bancos, ainda que nesta taxa
se inclua, o que é 6bvio, ndo o fato, a inflacio
passada, mas a previsdo, a expectativa de uma
inflacdo futura” (in: RT] 143/798).

Essa orientacdo ressalta que, para ser adequa-
do, o critério de correcdo adotado deve levar em
conta dados objetivos que, tanto quanto possivel, re-
flitam a desvalorizacio da moeda.

Por isso, esses indices hdo de ter “como obje-
to a verificagdo de um fato passado”.
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Desse juizo resulta evidente que a adogdo
pelo legislador de critério de corregdo monetaria que
reflete, ndo o fato, a inflagdo passada, mas a previ-
sdo, a expectativa de uma inflacdo futura, revela-se
inadequada e, por conseguinte, inadmissivel.

Também o Ministro Celso de Mello deixou as-
sente que “o cardter eminentemente remuneratorio
da TR foi reconhecido, de modo expresso, pela pré-
pria Lei n® 8.177/91 em seus arts. 12, 17 e 397, “Esse
aspecto - acentuou o eminente magistrado - gue as-
sume inegavel essencialidade na andlise do tema -
revela-se bastante para descaracterizar a pretendida
natureza da TR como indice de atualizacdo monefd-
ria” (im: RT) 143/792).

O parecer da Procuradoria Geral da Repdbli-
ca, emitido na ADIn n2 493, da bem a dimensio da
absoluta inidoneidade da TR como indice de corre-
¢ao monetaria:

“A demonstrar que a TR ndo constitui indice
neutro de atualizacdo da moeda, basta com-
para-la com os principais indices de pregos do
mercado, no pericdo de fevereiro a dezembro
de 1991. A TR registra indices acentuadamen-
te discrepantes em todos 0s meses, sendo me-
nores até outubro e bastante superiores em
novembro e dezembro (Anexo 2).

Ademais, é inegével que o depésito a prazo
fixo, como produio do mercado financeiro,
enirenta a concorréncia de outras aplicactes,
de modo que, para tornar-se atrativo, procura
sinalizar com taxas de captacdo que garantam
a reposicao da expectativa de inflacdo no pe-
ricdo, além de uma remuneragic real, apds
deduzidos os impostos.

QOutros fatores adicionals também concorrem
para a formagdo da taxa nominal bruta.

Para os investidores pessoas fisicas, as taxas
da caderneta de poupanca funcionam como
teto minimo a partir do qual o investidor ava-
lia oportunidade e conveniéncia de apiicar ou
nio em CDB/RDB entre 30 e 35 dias. A neces-
sidade de liquidez do banco emitente induz 4
oferta de taxas mais elevadas em relagio aos
dernais bancos; a politica de juros que o Ban-
co Central esteja praticando no momento da
operacdo ¢ fator importante para a fixagdo do
patamar, sendo certo que, no atual guadro re-
cessivo, 0s juros tém alcangado niveis eleva-
cos.

A TR é um indexador para o mercado finan-
ceiro de titulos e valores mobiliarios, refletin-
do as variagdes do custo primdrio da captagdo
dos depositos a prazo fixo, ndo constituindo,
portanto, indice que reflita a variacdo do po-
der aquisitivo da moeda. Em periodo de plena
estabilidade monetaria, um indexador como a

TR podera certamente apresentar percentuais
relativamente elevados, reftetindo taxas de
captagdo atrativas no mercado financeiro.

A Taxa Referencial reflete com propriedade a
dind@mica presente no mercado do dinheiro,
com as peculiaridades que lhe sdo préprias.
Embora se pretenda convencer de que a re-
muneragio real liquida esteja embutida nos
dois por cento de deducdo, nada assegura que
0 outro componente incorpore apenas expec-
tativa de infla¢do futura, uma vez que a moti-
vagdo para a captacdo de recursos junto ao
plblico comporta ouiras varidveis.

A atualizac3o pela TR, em conseqiiéncia, alte-
ra ndo apenas a expressao nominal, mas tam-
bém o valor real das prestaces dos contratos
celebrados anteriormente a vigéncia da Lei n?
8.177, de 1991 (fls. 298/299).” (in: RTJ
143/755-756).

Todas essas consideragdes demonstram a ab-
soluta inadequagdo da TR como indice de atualiza-
¢do monetaria, tal como expressamente definido na
Lein28.177, de 1991 iclausula de atualizacdo mone-
taria).

A falta de virculagdo a qualquer fator indica-
tivo de desvalorizagio da moeda, o carater manifes-
tamente aleatério de sua apuragdo e fixagdo, a falta
de objetividade e de neutralidade do critério fixado,
a sua absoluta dissociagio de qualquer verificacdo
de fato passado, a sua vocagio exclusiva para prever
ou traduzir a expectativa da inflagio acabam por de-
monstrar a absoluta inadequacio da TR como indice
de correcdo monetaria.

Tal como demonstrado, o juizo sobre a pro-
porcionalidade ou a razoabilidade da lei restritiva, na
espécie, ndo demanda maicres indagacdes.

Configurada a absoluta inidoneidade da pro-
vidéncia legislativa que insituiu a TR como indice de
corregdo, ndo se faz mister proceder a aferigdo sobre
necessidade ou exigibilidade (Erforderlichkeit) da
medida, isto &, sobre a existéncia de meios menos
gravosos para os eventuais atingidos, bem como so-
bre a sua razoabilidade ou proporcionalidade em
sentido estrito (ponderacdo entre as restricbes impos-
tas aos particulares e o bem publico perseguidol’.

A manifesta e absoluta inidoneidade da medi-
da adotada dispensa, pois, qualquer reflexdc mais
profunda sobre a sua necessidade ou exigibilidade.

Quanto a desproporcionalidade em sentido
estrito, deve-se observar que a adogdo de um critério
de atualizagdo composto por elementos que ndo re-

(2) Cf., a propésito, Erichsen, Hans-Uwe, Das Ubermassverbot, in:
JURA 1988, p. 387 (388L
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fletem a efetiva desvalorizagdo da moeda pode im-
por ao eventual atingido insuportavel e intoleravel
onus (desproporcionalidade em sentido estrito).

Apenas 2 guisa de ilustracdo, mencione-se, a
proposito, passagem do voto proferido pelo eminen-
te Ministro Paulo Brossard no julgamento da ADIn n?
959:

“(...) estou profundamente impressionado
com um dado da realidade, que hoje ninguém
ignora, e que foi solenizado pelo Presidente
do Banco do Brasil em declaracio feita peran-
te comissio especial da Camara dos Deputa-
dos e segundo a qual nas condicfes atuais de
financiamento, nem plantando maconha irri-
gada & possivel paga-lo. Quem disse isso foi o
Presidente do Banco do Brasil, e nao disse
numa mesa de café ou como ‘boutade’, afir-
mou perante Comissdo da Camara dos Depu-
tados” {voto concessivo de cautelar na ADIn
n% 959).

Nessas condigdes, reconhecida a absoluta
inadequacdo da TR como indice geral de correcao
monetdria, e, por conseguinte, a sua desproporciona-
lidade, ndo ha como deixar de reconhecer a afronta

SOBRE A CONTRIBUICAO DA EMPRESA -
AUTONOMOS E EMPRESARIOS

ANNIBAL FERNANDES*
1 ) [ Introdugdo

8268 | A Carta de 5.x.88 ndo é mé. Deixar de regu-
lamenta-la, de modo correto e a curto prazo, consti-
tui, como ja se disse no Quadro da Histéria da Fran-
¢a, mais do que um crime, um erro.

A sofreguiddo em estatuir direitos sociais, para
efeito eleitoral imediato, e a desatengiio em regular o
custeio é muito grave. Sobretudo se considerarmos
que tais direitos - v.gr., 0s da massa rural sdo justos e
inadiaveis. 56 em 1991 houve a regulamentacio e
deficiente,

O resultado do imbrdglio é a crise representa-
da por sucessivas derrotas judiciais da instituicio de
previdéncia - no beneficio, a autoaplicacdo da no-
ma do piso, para o décimo terceiro salario etc.; no
custeio, a rejeigdo da contribuicdo empresarial sobre
pagamentos a autdnomos e empresarios.

i - lerminologia

O legislador utiliza-se, escusas pela obvieda-
de, de vocdbulos; na Carta, pacto politico que &, as

da disposicac contida no art. 22 da Lei n° 8.177/91
ao art. 5% inciso LIV, da Constituiciio.

Ndo ha ddvida, pois, de que a TR ndo pode
ser utilizada como indice legal de atualizagio ou de
corre¢cdo monetaria.

Assim, se, tal como reconhecido pelo Supre-
mo Tribunal Federal’, a aplicacao da TR aos contra-
tos anteriores jd se ndo poderia fazer, por afronta ao
principio do ato juridico perfeito, a incidéncia sobre
os conitratos celebrados apds o advento da Lei n®
8.177, de 1991, afronta o principio do devido pro-

cesso legal na sua versio substantiva ou material*.

(3} ADIn n® 493, Relator: Ministro Moreira Alves, RT) n? 143, p-
724 5.

(4) Cf., a propésito, Bitar, Orlando, A Lei e a Constituigio, in Obras
Completas, vol. II, Belém 1951, p. 112 5.

*Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia.
Doutor em Direito pela Universidade de Miinster.

Remissdo 10B

Vide, sob n2 1/8175, artigo de Gilmar Ferreira Men-
des intitulado “A Proporcionalidade na Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal”.

palavras devem ter sentido corrente. A Constituicio
alude a saldrios. De que se trata, no contexto de nos-
5o problema?

O excelente Aurélio informa que salario ¢ a
remuneracio normalmente em dinheiro, “devida
pelo empregador, em face do servigo do'empregado”
[sic] (Novo Dicionario, 22 edicio, Nova Fronteira).

Folha vem a ser “relacio de funcionérios,
operarios etc., com a indicagdo das respectivas clas-
sificagdes, vencimentos” (idem verbete).

E remuneragdo, para a CLT, é: Contrapresta-
¢do pelos servigos, “do empregado” [sic], paga dire-
tamente pelo empregador; a que se somam as “gorje-
tas que receber” (artigo 76 - vide “Comentarios 2
CLT", Carrion, Valetim, SP, RT, 162 edi¢iio, 1993). Es-
cusas de novo pela obviedade. Vencimento, para o

dicionarista é “salario ou ordenado de um emprego
ou cargo publico”.

A terminologia do dicionarista e do legislador,
é de supor-se, tenha sido a do Constituinte.

Logo, por esse lado, os autdnomos e os em-
presdrios - porgue ndo recebem salarios, vencimento
ou remuneracio - nao integram a folha salarial.
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