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L INTRODUCAO

A Lei orginica do Bundesverfassungsgericht {Corte Constitucional federal
alemi) disciplina as decisGes para cada tipo de processo. A decisdo, todavia, nio é
determinada pelo upo de processo, mas pelo objetivo visado. Nos processos de con-
trole de normas propriamente ditos, tem a decisio a mesma natureza, independente-
mente de se tratar de uma decisio no processo de controle abstrato, concreto ou de
processo de recurso constitucional (Verfussungsbeschwerde). As decisdes proferidas
em processo de controfe de normas sdo publicadas no Didrie Oficial ¢ 18m efzito

vinculante (Bindungswirkung), forca de lei (Gesetzeskraft)' (Lei de Bundesverfas-
sungsgericht, § 31, (1) e (2).

L. A, decisdo do Tribunal possui, no controle de noomas, eficdeia erga omnes ou, tal como formulado na Lei
orginica da Cone Constitucional, é doiada de “forga de lei”, Essa eficdcia geral, prevista inicialmenta na Lei
Fundamental {art. 94, I}, jd bavia sido contemplada no arl 3¢ (3), da Lei de 8.4.1920, que disciplinou o
processo de controle abolralo de leis estaduais, consagrado pela Constituiclo de Weimar (art. 13, II). Segundo o
satendimento entdo dominante, além de retirar a lei do ordenamento juridico com eficicia erga omnes, a deci-
sdo proferida nesse processo de controle abstrato continha nma i amténtica do direito federal (¢ff
Anschiltz, Die Verfossung deg Desurschen Reiches, 1930 p. 107; Jelitnek, Walter, “Der Schutz des &ffentlichen
Rechis”, VVDSIRL 2 (1925}, p. 43). Em outrtos termos, deixava-se assenta que o direito federal nio poderia
mi.z:rx.r dispasicio idéntica on semelhante constants do direito de outro Land ou do direito do Estado-membro
¢« dispesico livera a sua inconstitucionalidade reconbecida {Jeliinek, op, «lt., p.‘43). Esse efeno vinculanie
amplo nio era aceito por Triepel. A forga de lei sbrangia, na sus opiniio, somente 4 parte disposiliva, publicada,
5o édo Oficlal, Disposigoes idénticas coostanies do direito de outros Estados-membros, bem como & norma
oova editida pelo Estudo que teve o seu preceito censurade nio estariam por els ebrangidas, (Triepel,
Sireitigkeiten nwvischen Heich und Lindern, (reimpressdo), 1965, pp.112-113). Essa polémica exerceu influ-
éncia sobre & nova ordem instinuida pela Lei Fundamental de 1549. Como assinalado, & Lei Fundamezal
auorizou o legislador a estabelecer o8 casts nos quais a3 decisBes do Bundesverfassungsgericht podariam sex
m de “forpa de lei” (Geserzeskrafl) (art. 94, 11}, Segundo o disposto o § 31 (2), da Lei orginica da Certe
Coostitucional, sdo dotadss de forga de leir (1) as decisdes proferidas nos processos de controle absirato o
cenat:wfienon‘:uas? (2) noa processos ds qualificagio ds normas, destinades a afirir a compatibilidads de
Bormna pre-constitucions] com direito federal (art. 126 LFY, {3) nos processos da verificacio de noras destina-
dos & aftrir se determinzda norrua de Direito Internacional Publico inlegra o direito federal (art. 25 ce art, 100
(2) LF). A partz disposiliva das decisdes proferidas nesses processos deve ser publicada no Dhirio Oflcizl du
Untao (Bundesgesezblaty) (Lei orginica da Corte Constituciogal § 31 (2), 2% parte). O iegistador federal
previw, ademais, no §31 (1), da Lei organica da Corte Constitucional, que as decisdes da Corte Comstiticionat
tém efeto vinculanie para todos os Grpdos constitucionais da UniZo e dos Estados, bem como para Lodos os
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Além da declaragis’de nulidade, prevista no § 78 da Lei orgdnica da Corte
constitucional, e da interpretagio conforme a Constitnigio?, utilizada J& no comego
de sua judicatura, desenvolveu o Tribunal ontras variantes de decisdo. As vezes, reco-
nhece o Tribunal que 4 situagfio ¢ “ainda constitucional” ou ndo é “ainda
inconstitucional” ¢ vincula essa decisdo com o “apelo ao legisiador” para que, den-
tro de um determinado prazo, proceda 4 correqdio dessa situagio.’ Em outros casos,
limita-se o Tribunal a reconhecer a inconstitucionalidade sem pronunciar a nulidade
(Unvereinbarkeitserkidrung,. *

Na presente abordagem, tralaremos da declaragdo de nulidade, da interpreta-
¢do conforme & constitnigide e da sentenga de rejeicic da inconstitucionalidade, O
apelo ao legislador e a declaragdo de inconstitucionalidade sem a pronincia da nli-

. dade foram contemplados em estudos autdnomos®.

2. ADECLARACAO DE NULIDADE DA LEI INCONSTITUCIONAL

a) Consideracdes Preliminares

Se 0 Bundesverfassungsgericht se convencer, num dos processos de controle
de normas {controle concreto de normas, confrole abstraio, recurso constitucional),
de que o direito federal ou o direito estadual se revela incompativel com a Lei Funda-

Tribunais ¢ drgdes administratives, Segundo & jurisprudéngia do Tribunal, o eféito vinculante abrange ndo 34
a parte dispositiva, mas também os “fundamentos determinanies” da decisio ({tragende Grinde) (BYerfGE,
1,14 (37 19 377 (392); 20, 56 (87); 40, 88 (93). Esse entendimento amplia & eficicia da decisdo do Tribunal,
impondo aos diferentes drgios estatais o dever de observar a interpretago da Constituigdo fixada pelo Tribunal
No caso de declaragiio de inconstitucionalidade de uma porma, o efeito vinculante des fundamentos
determinantes proibiria nlo s6 a edigao de norma de teor idéntico ou semelhante pelo ente politico gue teve a jei
declarada inconstirucional, mas vedaria também a promulgagio de “normas paralelas” por cutros entes politi-
cos (gff Pestalozza, Christian, Verfassungsprotessrecht, Mumaque, 1982, P 171). A forga de lei e o afeito
vinculante sbrangem a declaragdo de constitucionalidade — positiva —, de modo que, reconhecida a legitimida-
de da lei pelo Bundesverfassugsgerichi em proceiso de controle da normas, nio podem os orgios emcarrega-
dos de sua aplicagdlo deixar de observi-ia sob alegagio de sua eventual inconstiticionalidade (cf. Maunz, Theoder,
Kommentar zum Bundesverfassungsgerichtspesetz, § 31, I, n® 42).

2. BVerfGE 2, 266 (282),

3. CF. BVerfGE 7, 282; 16, 130; 21 12 (42); 25, 167, cf, dentre outros, [psen, Rechtsfolpen der
Verfassungswid dgkeit von Norm wed Elnzelalt, p, 132, Zeidler, “Die Verfassungsrechisprechung im Rahmen
der staatlichen Funktionen”, EwGRZ, 1988, p. 207 (210 s.); Pestalozza, “Noch verfassungsrodssige”, vol. L, p.
520{540);, Sehulte, Martis, *Appelentscheidungen des Bundeyverfassungsgericnis”, DVBL 1988, p. 1200 s
ver, também, Mendes, Gilmar Ferreira, “O Apelo ao Legisiador — Appelientseheidung — na jonisprudéncia dz
Corte Constitucional alemi”, ln: Amuivos do Mintstério da Justiga, n® 17 (1992), p. 81.

4. Cf,, a propésito, BVerfGE 6, 246; 26, 163; 28, 227, 28, 324; 29, 58, 25, 71, 30, 227, 30,292, 31, 1, 31,
229,31,275;32,173,32,199,32,365,33,50,33, 106; 38,2, 38, 41, 38, 61, 45, 104; 45, 376; 46, 97, 48, 64,
48,127, 48, 327, 55, 100 (112); 61, 43 (68); 65, 325 (357).

5, Cf. Mendes, Gilmar Ferreira, “O Apelo ao Legislador ~ Appellentscheidung — na jurisprudéncia da Corte
Constitucional alemi”, in: Arquives do Ministério da Justia, n? 179 (1992), p, 81 s,; Idem, “A declarago
dz inconstilucionalidade sem a prondncia da nulidade — Unvereinbarkeitserklaring — na jurisprudéneia da
Cortz Coastitucional”, ln: ADV - Advocacia Dindmlea, Sele¢es Juridicas, 1993 (abril), p. 20 5.




mental, entdo ele declara a nulidade da lei nos termos do § 78, 12 periodo, da suaui
de arganizagiio (cf., também, § &2, (1), 95, (3) da Lei arginica da Corte Constimicio-
nal).

A férmuia wadicional explicita que a lei ¢ inconstitucional e, por isso, nula”
(Das Geselz ist verjassungswidrig und daher nichtig)®. Vincula-se, dessarte, uma de-
terminada situagdo - a inconstitucionalidade — A conseqiiéncia jurdica - nulidade’.

A lel inconstitucional ¢ considerada nula ipso jure®. A concepgio tradicional
considera que a lel inconstitucionat é nula ab initie fex tunc)®.

Embora esse entendimento nio tenha encontrado expressio inequivoca nem
na Lei Fundamental, nem na Lei orgAnica da Corte Constitucional, sustenta a doutri-
na dominanie, fundada no principio da supremacta da Constituigdo, que deve ser
conferida “hierarguia constitucional” (Verfassungsrang) ao postulade da nulidade
da lei inconstitucional (art, 12, T, art, 20, 111, art. 79, § 12, 12 periodo, art. 79, § 3¢,
art. 123, I, da Lei Fundamental)'®,

Essa concepgdo vem sendo atacada, nos titimos tempos, sobretudo com a ale-
gacdo de que o dever imposto ac juiz para submeter a questdo 4 Corte Constitucional,
no controle concreto de normas (Lei Fundamental 100, I) estaria a demonstrar que as
leis inconstitucionais nio sic nulas ipso jure. E que — argumenta-se — o juiz nio

6. CL BVerfGE 3, 19; BVeriGE 40, 37 (40); 61, 149 (151); 65, 1 (3).
7. Gusy, Parlamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassangsgericht, p. 183.

8. Schiich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 161; Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassunpswidripkeit vea
Norm und Einzelalt, p. 160 s.; Stern, Staatsrecht, IT, p, 1039; Ulsamer, in: Maunz, denire outros,
Bundesverfassungsgerichisgesetz, § 78, n*14; Erichsen, Stantarecht und Verfamongsperichtsbarkedt vol,
II, p. 169; Birk, D, “Die Rechts{olgen verfassungswidriger ansgabenwirksamer Gesetze im Bereich der
finanzverfussung”, BayVBL 1981, p. 673; Sachs, “Tenorerung bei Normenkontrolfentscheidungen des
Bundesvefassungsgerichis™, DBV 1982, . 23

9. Ipsen, Rechtafolgen der Verfassungrwidrighet von Norm und Einzelald, p. 24; Maonz, i Maunz
Darig, Grundpesetz, art. 93, nt 34; Sten, Klaus, Staatarecht I1, p. 1039,

10. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und Eirzelakt, p. 159-160 &, 173; Stem,
Bonner Kommentar, art. 93, n% 271, Derselbe, Staatsrecht, 1!, p. 1039; Schisich, Das
Bundesverfassungsgericat, p. 162; Arndt, “Das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung”, NIW 1957, p.
363; Men, “Hat dic Feststellung der Verfassungswidripkeit eines Gesetzes die Nichtigkeit des darauf gestiitzien
Yerwalungssalde ziur Folge?™ NTW 1959, p. 82, idem, “Die Nichtigkeit verfassungswidriger Gesetze”, DSV
1955, Dév 1959, p. 81 (43); Bachof, “Die Prifungs und Verwerfungskompetenz der Verwaltung gegeniber
dero verfassungswidrigen und bundesrechtswidrigen Gesetz”, AR, vol. 87, p. I (33); Geiger,
Bundesverfassungsgerichispesetz, § 7%, nola 4; Brinckmanr, “Die fingierte Gelung: Anmerkungen 2ur
Geserzgebungsiechniic bei dar Anderung von 79 BVertGG”, DOV 1970, p. 406 a; Hesse, Grundzige des
Verfussungsrechis der Sundesrepublil, o £88; Maurer, “Nochmals zur geplanten Newregelung des § 79
BVerfGG", ZRP, 1969, 102 s; (482) Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und
Einzelalt, p. 159 1., Ulsarer, in: Maunz, dentre outros, Bundesverfassungsperichispesetz, § 78 n-14: Birk,
“Die Rechtsfolgen verlassungswidriger ausgabemwirk samer Gesetze im Bereich der Finanzverfassung”, BuyVBL
1981, p.673; Sachs, “Tenorierung bei Normenkontrollemscheidungen des Bundesverfassungsperichis”, D3V
1982, p. 23 5.
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poderia, no caso da ‘nujjdz-'.‘:, ] .ainda estar vinculado 4 lei ou obrigado a submeté-la a0,
Tribunal Constitucional ".

Embora se deva reconhecer que ¢ dogma da nulidade da lei inconstitucional
nio se afigura obrigatério do ponto de vista legico-juridico, como demonstram a dou-
trina e a prixis austriacas'?, nfo se pode olvidar que o art. 100, I, da Lei Fundamental,
procede 4 diferenciagdo entre Jeis vdlidas e leis invdlidas, pressupondo ¢ determinan-
do a invalidade como conseqiiéneia juridica de conflito entre lei ¢ Constituigio™. O
dever do juiz de submeter a questio 4 Corte Constitucional ndo decorre da validade da
lei inconstitucional. Essa obrigacio constitui apenas uma consegiiéncia do monopé-
lio da censura outorgado ao Bundesverfassungsgericht (Lel Fundamental, art. 100, I}
¢ pressupde que o juiz ou o tribunal nZo pode aplicar a lei inconstitucional. E exata-
mente o modelo anstriaco que demonstra que a validade da lei ou do direito
inconstitucional pressupde uma “alternativa normativa” (artigo 140, V e VII, da
Constituicio austriaca)™, que a ordem constitucional alem3 nfo conhece’.

Consegiiéncia logica da declaragde de nulidade ex runc da norma
inconstitucional deveria ser a eliminagdo do ordenamento juridico de todos os atos
praticados com fundamento nela'é, Todavia, essa depuragdo total (Totalbereinigung)
nio se verifica nem nos sistemas que, como o alemdo, fixaram uma regra particular
sobre as consegiiéncias juridicas da declaragdo de nulidade, nem naqueles que, como
o brasiteiro, utilizam as fo/mulas gerais de preclusdo".

11, Bockenforde, Die sogenanate Nichtipkeit verfassungswidriser Gesetze, p. 41; 85hn, Anwendungspilicet
oder Aussetzungspilicht bel festgestellter Verfassungswidrigkeit von Gesetzen, p. 14; Moench,
Verfassungswidripes Gesetz und Normenkontrolle, p, 123; Schoeider, Funktion der Normenkontrolle, p.
47,105 s.

12. Consoante o art. 140, V, da Constituigio austriaca, 2 declaragio de inconstitucionalidade nilo se confitnde
o a declaragio de nulidade. A lei somente & cassada a partir da publicagiio do juigado (eficdcia ex. minc), se
a Corte Constitucional nio estabalecer prazo parz o encerramento de sua vigéncia (¢f, também, Oberndofer,
Peter, “Die Verfassungsrechisprechung im Rahmen der staatlichen Funktionen”, EuGRZ, 1988, p. 193 (199
5. )

13, Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkelt von Norm und Finzelakt, p. [68; Schiaich, Klaus, Pes
Bundesverfussungsgericht, p. 163; Stern, Kiaus, Bonner Kommentar, Art. 93, n= 273,

14. Cf. Kelsen, Reine Rechtslehre, 1* edigio, 1934, p. 85; Ver, também, Ipsen, Rechtsfolgen der
Verfassunpswidrigkeit von Norm und Einzelakt, p. 55 s, 160, 171, 259, Cberndorfer, “Die
Verfassungsrechtsprechung im Rahmen der staatiichen Funktionen”, EuGRZ 1988, p. 193 (199). A Corte
Constitucional austriaca detém ampla margem de discrigde para dispor sobre as conseqiéncias juridicas de
suas decisdes. Ela 1anto pode estabelecer que a lei nio & mais aplicvel a outros processoes ainda pAo coberios
pela coisa julgada (Constituiggo da Ausiria, art 140, VII, 2% periodo), ou fixar praze ds até um ano, dentro do
qual s¢ mostra legilima a aplicagdo da lei (art. 140, ¥ ¢ YII). )

15. Cf., a proposito, Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigleit von Norm und Elozelakt, P 1?1 1.,
259; ldem, “Nichtigerklinung oder “Verfassungswidrigerklarung” — Zum Dillema der verfassungsgerichtlichen
Nonmenkonmtrolipraxis™, JZ 1983, p. 41(43). ‘

16. Cf, a proposito, Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p, 166, Pestalozza, Verfassungsprozessrecht,
p. 175,

17. Assim, snstenta Zagrebelsky, em relagio ao sistema italiano, que tanto o decurso dos prazos de decadéneia
ou de preserigho, quanto o advento da coisa julgada impdem limites 2 eficicia retroativa da declaragilo de
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O § 79 da Lei orginica do Tribunal contém preceitos que dispdem, mress;; ’

mente, sobre as conseqiiéncias juridicas da declaracio de nulidade', Contra a senten-
¢a penal condenatdria transitada em julgado, fundada em lei posteriormente declara-

da inconstitucional, afigura-se admissivel a propositura de revisdo criminal (§ 79 (1),

No mais, subsistem as decisdes nio mais suscetivels de impugnagiio, ressalvada a
possibilidade de que uma lei especial venha a dispor de maneira diversa (§ 79, (2).
Acentue-se que a execugdo das decisbes fundadas em lei inconstitucional afigura-se
tlegitima (§ 79, (2), 2 e 3¢ periodos), podendo ser embargada nos termos do § 767,
do Cédigo do Processo Civii alemdo (Zivilprozessordnung - ZPO). Todas as pretea-
sdes relativas a enriquecimento sem causa, fundadas na lei que teve a sua nulidade
declarada, estdo expressamente exchuidas®® (§ 79, (2), 4¢ periodo). Uma reacdo do
legislador a declarago de nulidade ndo deve, em principio, ser esperada nem exigida®.

1) A declaragio de nulidade das leis

Podem-se identificar diversas variantes de declaragio de nulidade, conside-

rando que a declaragdo de nulidade pode incidir sobre a norma, parte da norma ou
sobre determinado dmbito de aplicagiio da norma®:

inconstitucionalidade (La Glustizia Costitnzionale, p. 172/173). O problema da eficicia ex rune estd
inticramente vinculado & possibilidade de impugnagio dos atos singulares, nia tendo, por isso, nalureza consti-
weional A amplituds da elicdcia ex fune & definida e lei. Dessa forma, péde o legislador ilaliano conferir
significado amplo & declaragio de inconstinucionalidade da lei no imbito do Direilo Penal, regando gualquer
elzite & sentenca peanl condenaiéria calcada em el inconstimcional (Lei n® 87, de 1953, ant. 30) (Zagrebelsky,
op. cit., p. 174). :

18. § 79 da Lei organica du Certe Constitucional:

“fi} E leginme o pedido de revisdo criminal nos lermos do Codigo de Processo Penal contra a Jenlenga
condenaioria penal que se basein em wma norma declarada inconstitucional (sem a promineia da nudida-

de) ou nmula, ou que e assento em uma interpretagdo que a Corte Constitucional Jederai considercu incom-
pativel com a Lei Fundamenial,

(2) No maty, ressalvado o disposto no § 92 (1), da Lei orgdmea da Corte Constitucional ou uma disciphna
legal especifica, subsistem Integras as decisdes profertdar com base em uma lei declarada nula, not termos
do § 78 E deginme a execugdo de semelhante decisdo. Se a execugdo forgada nver de ser realizada nos
termos das disposicdes do Codigo de Processo Civil, aplica-se o disposto no § 767 do Cédigo de Processo
Cl (embargos & execugdol. Excluem-se pretensdes fundadas em enrqueciments sem causa”,

15, CL,, a propésilo, Steiner, “Wirkungen der Entscheidungen des BVerfG auf’ rechtskriftige und unanfechibare
Entscheidungen”, in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, vol. 1, p. 628 s.; Pestalazza,

Yerfassungsprozessrecht, p. 176; Schlaich, Dus Bundesverfassungspericht, p. 166; ipsen, Rechtfolgen, p.
266 4.

20. Gusy, Parlamentarivcher Gesetzgeber und Bundesverfussungsgericht, p. 183. Maurer ressalte, po-
Tem, e, mesmo em ¢aso de dectaragio de nulidade, deve o legislador atuar para substiteir & disposigio declu-
rada nula por outra (Zur Verfussungswidrigeridiirung, p, 347),

21. lpsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelaks, p. 97-98; Pestalorza,

Verfussungsprozessrecht, p. 173; Gusy, Partamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht,
p. 184-18¢%,
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- declaracfio de mulids - komo unidade técnica;
- declaracio de nulidade total;

- declaraciio de nulidade nos termos do & 78, 2° periodo. da Lei orginica da
Cone Constitucional;

- declaracio de nulidade parcial.

(aa) A declaracio de nulidade como unidade técnica

A declaragdo de nulidade total de wma lei ocorre muito raramente, uma vez
que ela pressupde a incompatibilidade de todos os dispositivos com a Lei Fundamen-
1al*. Essa constelaco resulta, normahmente, de algum defeito quanto 4 competéncia
do legisiador ou de outra falta de indole formal como, v.g., da auséncia de manifesta-
¢io do Conselho Federal (Bundesrat) no processo 1egi§1aﬁvo”.

(bb) Declaracgio de inconstitucionalidade total

TUma outra constelagdo, que apresenta semelhanca com a hipdtese acima men-
cionada, & a declaragdo total de nulidade em virde da relagio de dependéncia entre
as partes constitucionais e inconstitucionais da lei™. Esse tipo de declaracdo de nuli-
dade — declaracdo de nulldade total em virtude de uma dependéncia unilateral
(Gesamtnichtigkeit wegen einseitiger Abhdngigkeit) — verifica-se quando o Tribunal
constata que uma parte da lei ¢ inconstinucional e que a parte higida, por ser depen-~
dente, nfo pode subsistir®,

A declaragdo de nulidade total ocorre também gquando a disposigdo
inconstitucional é parte de um complexo normative que perderia seu sentido ¢ sua
justificacdo se wina determinada parte ou uma parte central fosse retirada ou subtrai-
da. Essa chamada declaragdo de nulidade em virtude de dependéncia recfproca
(Gesaminichtigkeit wegen wechselseitiger Abhdngighkeit) — esses casos ndo sdo signi-
ficativos — refere-se a um cosmplexo normativo que forma “unidade " insuscetivel de

ser dividida em partes autdbnomas?. A preservagdo parcial de uma lei, messe caso,

22, Pestalozza, Verfassungsprozeszrecht, p. 173, [psen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigleit voa Norm
und Einzelakt, p. 98; Gusy, Parlamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht, p. 184;
Ulsamer, in: Maunz, dentre outros, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, § 78 n2 23,

23. BVerfGE 1,14,(34), 8, 104(105); 48, 127(130).

24. Skouris, Teilnichtigheit von Gesetzen, p. 33-35; Pestalozzs, Verfassungsprozessrecht, p. 173-174; Ipsen,
Rechisfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und Elnzelzld, p. 99.

25, BVerfGE 2, 380(406); 5, 25(34); 8, TI(T9); 15, 1(25), BVerfGE 20, 238, 26, 198(212); 24, 246(258),
32, 157(167); 47, 253(284); 48, 127(17TT); 53, L(23 s.); 55, 159(171); 61, 149 (201); &5, 325(358), 74,
33(43); Cf., a propésito, Skouris, Telinichtigheit von Gesetzen, p. 32; Ipsen, Rechtsfoigen der

" Verfarsungswldrigkelt von Norm und Einzelakt, p. 101 s.; Ulsamer, in: Maunz, deatre outros,

Bundesverfussungsgerichiagesetz, § 78, n¢ 24; Leibholz-Rupprecht, Bundesverfassungagerichtsgesets, §
78, nota 6.

26. BVerfGE 8, 274(300%, 9,305(333); 10, 200(220%, 21, 11 7(125), 32, L5T{ 167}, 47,253(284); 48, 127(177),
61, 149(207); cf,, & propdsito, Skouris, Tellnichtighelt von Gesetren, p. 35-36.
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viria quebrar “o equilibrio interno do sistema” (die innere Ausgewogenhe.' las
Svstems), de tal forma que a declaragdo de nulidade parcial implicaria wma falsifica-
¢do da mens legislatoris ou constituiria uma intervengdo indevida na voniade do
legslador®.

{ce) A extensdo da decliirag:ﬁn de nulidade (§ 78, 22 periodo, d4 Lei orgini-
¢a do Tribunal)

A declaragio de nulidade total nio deve ser confundida com a extensdo ou a
ampliagio da pronincia de inconstitucionalidade, nos termos do § 78, 22 periodo, da
Lei organica da Corte Constitucional?®. Enquanto a declaragio de nulidade wtal incide
sobre normzas ou parte da lei que nio eram inconstitmcionais, embora fossem objeto de
impugnagdo pela sua intima conexAo com a norma declarada nula, cuida-s¢, no caso
de extensio da declaracdo de nulidade, de ampliagio do objeto, fazendo com que a
dectaracio de nulidade incida sobre normas inconstitucionais que ndo foram impug-
nadas diretamente™.

A faculdade atribuida a0 Bundesverfassungsgericht, nos termos do § 78, 2-
periodo, da referida Lei, permite que se declare a nulidade de outras normas que no
aquelas diretamente impugnadas se se entender que elas sdo, pelos mesmos funda-
mentos®, incompativeis com a Constituicdo.

Referida disposigio possibilita a declaragio de nulidade de diferentes redagdes
ou versies da mesma lel, ainda que a impugnagdo se refira, iniciaimente, apenas a
redacfio vigente 4 época da decisfo™.

(dd) A declaragdo de nulidade “quantitativa”

O Bundesverfassungsgericht pronuncia, normalmente, a declaragdo de
inconstitucionalidade parcial (Teilnichtigerkldrung), uma vez que a nulidade de dis-
positivo de uma lei nfo leva, necessariamente, a declaragio de nulidade total*?, A

7. BVerfGE 10, 200(220), 48, 127(177); 61, 145(206).
28. § 78 da Lei orginica da Corte Constitucional:

“t1) Caso o Tribunal Federal Consnucional forme a conviegdo que o direito federal ¢ incompativel com a
Lei Fundamental ou gue o direito estadual conflita com a Lei Fundamental ou ouiro direito federal, deve
declarar a sua nulidade.

(2) Se outrar dispesigdes da mesma Lei, pela mesma razdo, forem incompaiiveis com a Lei Fundamental ou
outro direiic federal, deve o Tribunal Federal Conshitucional declarar, igualmente, a sua nulidade ™.

29. Ipsen, Rechtsfolyen der Verfassungewidrigheit von Norm und Eloxelalkt, p. 103; Sien, Bonner
Kommentar, Arl. 93, n° 257,

30. BVerfGE 21, 292(305), 29, 1(10); 63, 181(196); cf. também Ulsamer, ln: Maunz, dentre cutros,
Bundesverfassungegerichisgesetz, § 78 n° 25; Pestalozza, Yerfassungsprozessrecht, p. 174,

31. BVerfGe 14, 1740175); 14, 254(255); 19, 206(225 £); 28, 324(363); 61, 291(306); 65, 237(243); 67,
186{198), 67, 256(273).

32. BVerfGE 8, 51(52), 12, 296, 65, 325(358).
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declaragdo de nulidade D Ll significa, porém, uma intervengfio no complexo
normativo concebido pelo legislador como wn todo™. Dai resulta a particular proble-
matica dessa modalidade de decisdo. Por isso, ndo se deve considerar apenas s¢ a
parte ameagada de ser declarada inconstitucional pode ser separada ou se mosira
divisivel, sem que se retire a qualidade de norma da parte subsisiente™, mas também
se a lei, que agora sc torna lacunosa, se afigura aplicavel nessa conformacio®,

Em relaciio aos atos parcialmente invélides, assume significado especial na
jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht a chamada “vontade do legislador” e o
principio da divisdo de poderes®. Essa vontade do legislador ndo se deixa constatar
facilmente, uma vez que ¢ dificil provar que norma ele viria a editar se estivesse
consciente da inconstitucionalidade da parte agora questionada®”. Se ndo se pode iden-
tificar a concreta concepgio do legislador, assenta-s¢ o Tribupal, com base na praxis
desenvolvida no Direito Civil, na vontade hipotética (hypothetischer Wille)*®. A von-
tade hipotética do Direito Civil ¢ identificada, todavia, com base no principio da boa
f& (Treu und Glauben) e nos costumes dominantes no comércio juridico (§ 133, 157.
257 do Codigo Civil alemio — BGB). Esses principios niio tém. todavia, quaiquer
significado para definigdo das disposigbes parcialmente nulas”, Nio se deve deixar
de reconhecer que a teologia da norma, que, sem davida, eXpressa aspectos da vonta-
de do legislador, constitui importante base para definigdo da validade da parte rema-
nescente, WMa vez que neles vemn expressa a infengdo ou a vontade do legislador.

Cumpre observar que o objeto da declaragio de mulidade € a norma, isio é, um
principio juridico geral de conduta, de modo que, a rigor, ndo existe declaragdo par-
cial de nulidade de uma norma, mas declaracdo parcial de nulidade de uma lei*'. Se
anorma inconstitucional encontrou expressio lingilistica auténoma na lei, ainda que
através de palavras, fragmentos de frase, ou de uma frase, eatdo verifica-se, com a
declaragio de nulidade, também a eliminagfio do texto correspondente®.

13, Cf, Schlaich, Uas Bundesverfassungsgericht, p. 164 Ipser, Rechtsfolgen der Verfussungswidrigheit
von Norm und Einzelalda, p. 99; Gusy, Purtamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht,
p. 184-185; Skouris, Teilnichtigkeit von Gesewzen, p. 76 5., . Moench, Verfassungswidriges Gesetz und
Normenkontrolle, p. 37.

34. Cf. Skouris, Telinichtigkelt von Gesetzen, p. 76; ipsen, Rechtsfolgen der Yerfassungswidrigkeit von
Norm und Einvelakt, p. 99,

15. BVerfGE 2, 380 (406, cf,, também, Ipsen, Rechisfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und
Einzelult, p. 99.

36. BVerfGE 4, 219 (25¢); BVerfGE 273 (284);, BVerfGE 7, 220 (230); BVerlGE 7, 391(399).

37. Skouris, Tellnichtigleit von Gesetzen, p. 83,

38. Skouris, Teiinichtigkeit von Gesetzen, p. 84-85.

19, Skouris, Teilnichtiglelt von Gesetzen, p. 84,

40. Larenz, Methodenlehre der Rechiswissenschaft, p. 313; Skouris, Telinlchtighelt von Gesetzen, p. 34,
41. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkelt von Norm und Elnzelals, p. 99.

42, 1psen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrighelt von Norm und Einzelaks, p. 9
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(ee} Declaragio parcial de nnlidade sem reduciio de texto

A declaragdo parcial de nulidade "guantitativa” diferencia-se da chamada
“declaracio de nulidade parcial sem redugdo de texto”, que se refere a uma conste-
lagdo de casos nio definidos precisamente no texto normativo®, Essa chamada “de-
claragdo de nulidade parcial qualitativa™, que, na prixis do Bundesverfassungsgerichi,
adquiriu significado maior do que o atribuide & “declaragdo parcial de nulidade
quantitative "%, refere-se, normalmente, a casos nio mencionades expressaments 0o
1exto, que por estar fermulado de forma ampla ou geral®, contém, em verdade, um
complexo de normas*,

Cogita-se, por isso de uma declaragdo parcial de nulidade “gualitativa” ou
sem reducdo de texto (qualitative Teiinichtigerkldrung ohne Normiextreduzierung)*,
ou de uma declaragdo de mulidade sem modificagio da expressio literal

Na préaxis do Bundesverfassungsgerichi, a declaragdo de nulidade sem redu-
edo de texio ¢ introduzida, normalmente, pela conjungiio “soweit” (desde que)®,

Observe-se, porém, que nem iodas as decisbes que contém essa expressio
“soweit” na parte dispositiva integram a categoria®,

Alguns exemplos de declaragdo parcial de nulidade sem redugdo rexto na
jurisprudéncia do Bundesverfussungsgericht podem ser mencionados.

Na decisic do 1° Senado do Bundesverfassungsgericht sobre a lei de transpor-
te de pessoas declarou o Tribunal, com a utiliza¢do da expressio “soweit"”, a nulidade

43. Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 164; Gusy, Partamentarischer Geseizgeber und
Bundesverfassungsgericht, p. 184; Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und
Linzelakt, p, 36, Skours, Teilnichtigkeit von Gesetzen, p. 93-54; Moench, Verfassungswidriges Gesetz
und Normenkontroile, p. 31 Siem, Bonner Kommestar, Art 93, n2 305,

44, BVerfGE &, 51(52); BVerfGE 9, 268; 1l. 168(169); 12, 296(297): «f,, ambém, Sachs,
“Teilnichtigerklarung: Yon der Kassation zur Gesetzesneuausgesialiung durch das BVerfg, DVBL 1979, p.
189{390).

45, Tal como realgady por ipsen (Rechtsfolgen, p. 100), ¢ inevitdvel uma comparagio com as cigusulas gerais
Generalklousel), ura vez yue ambas as categorias contém comandos diferenciados, Porém, enquanto as clau-
sulas gerals autorizam o juiz 4 constluir novas regras, tem-se, no caso da constelagdo aqui referida, normas ja
existenies reunidas amn inico 1exto (sprachlich zusammengefasst),

46. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfasgungswidrigkeit von Norm und Einzelaky, p. |(40; Skouris, Telinichtigledt
von Gesetzen, p. 94-95, Schlaich, [yas Bundesverfussunpsgericht, p. 163; Gusy, Parfamentarischer
Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht, p. 184.

47. Skourls, Tellnlchsipkelt von Gesetaen, p. 92.

48, Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigheit von Norm und Elnzelskt, p. 100,

49. BYerfGE B, 51(52), 9, 268, 11, 168(169) 12, 206(297); 13, 31: 14, 42; 15, 167(169); 15, 328, 16,
94(95) 17,1225 18, 366, 19, 330(331 ); 22, 163, 26, 338(339); 30, 1; 30, 267 32, 1, 34, 165; 39, 1(2); 43.
291(2594}.

5U. Muench, Yerfassungswidriges Gesetz und Normenkontrolle, p. 31, nota 46; ipsen, Rechtsfolpen der
Verfussungswidrigheit von Norm und Einzelakt, 1980, p. 100, Tal como ressaltado por Mounich, essa cons-
rugio limitase a explicliar, muilas vezes, a razio pela qual se proferiu a simples declaragio de nulidade.
OpiniZo contriria € sustentada por Skouris, Tellnichtlghelt von Gesetzen, p. 95 & 108,
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de determinadas normas do"gJ‘)Q do referido diploma. Nos termos dessa lei, qualquer
empresa de transporte dependeria, para operar determinada linha ou atuar em deter-
minada regido, de autorizagdo ou permissic, que somente poderia ser concedida se o
requerente demoanstrasse dispor de condigfes de seguranga, capacidade de prestagdo
de servigos e se a concessdo ndo afetasse os interesses do transporte publico (§ 92, (1.
A permissio deveria ser negada se nio houvesse necessidade publica do transporte (§
92, (2),

O Bundesverfassungsgericht aferiu a constitucionalidade dessas disposigdes
em face do ariigo 12, 1, da Lei Fundamental, chegando a conclusio de que elas feriam
0 principio da liberdade da profissdo e deveriam ter a sua nulidade declarada, desde
que se pudesse considerd-las como abrangentes dos servigos de aluguel de automo-
veis®. Com isso realizou o Tribunal uma mudanga de “programa normative”, elimi-
nando determinadas variantes sem alierar o texto nermativo™,

Qutro exemplo claro de “declaragdo de nulidade sem redugdo do texio” é
fornecido pela decisio sobre a constitucionalidade do artigo 10, b, da Lei de tmposto
de renda, de 21 de dezembro de 1954, gue contemplava a possibilidade de dedugio
das despesas destinadas ao incentivo de programas benemerentes das entidades reli-
glosas, das organizagtes cientificas e as “atividades politico-estatais”.

Segundo a intengdo do legislador, as doagdes a partidos politicos estariam
abrangidas entre as chamadas despesas com “atividades politico-estatais”
(staarspolitische Zwecke). Uma declaragio de nulidade da expressdo “staatspolitische
Zwecke” (objetivos politico-estatais) n2o se revelava satisfatoria, uma vez que acar-
retaria a supressio da possibilidade de dedugio dos recursos destinados 4s organiza-
¢Oes desvinculadas de atividades puramente partidarias,

Dai ter o Tribunal declarado a nulidade parcial sem redugdio do rexto do § 10,
b, da Lei do Imposto de Renda, utilizando-se da seguinte férmula.

“§ 10, b da Lei que disciplina o imposio de Renda é nulo, desde que possa ser
entendido como autorizador de dedugdo das despesas diretas ou indiretas que resul-
te de doagdo feita aos partidos politicos”.»

Nesse contexto, € de referir-se, ainda, 4 decisdio sobre o chamado “segundo
curso” para aqueles candidatos que haviam iniciado seus estudos até o semestre de
inverno de 1974/75 na confianga de poderem realizar 3 “segunda opgdo” pelo curso
de medicina®,

P~
51. BVerfGE 11, 168(187, 190). A parte dispositiva estabeleca: “A drsponcd"o constante do § ¥dalLei (..,),
segundo o qual a permissdo somenie pode ser concedida se a empresa ndo conlrariar o imeresse publico
de ransporie, ndo se companbiliza com o art. 12, 1, da Lei Fundamenial, sendo inconstieronal e por isso
nula, desde gque ubrangente dos servigos de aluguel de automoveis ™.

52. BVerfGE 11, 168(169}; cf. a propdsilo, Yerfassungswidriges Gesetz und Normenkontroile, p. 32;
Skouris., Teilnichtighkeit von Gesetzen, p. 93.

33, BVveriGE 8. 51(52).

34, BV'EHUE62. 1170119 ¢l tambén, vip., BVerfGE 60, 16¢17); 61, 291(291 {); antericrmente. BYerfGE
8. 51523
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O Tribuna! deixou assente, verbis:

“é nula a restri¢do relativa ao segundo curso previstano § 32, ll, 1 periodo,
n® 3, da Lei Orgdnica das Escolas Superiores (...), desde que a exigéncia a respeito
da conclusdo da primeria opgdo se aplique dqueles candidatos que comecaram os
estudos do primeiro curso, alé o semestre de inverno de 1974/75, na esperanca de
serem admitidos, posieriormente, no estudo de medicina {segunda vopgdoy ™.

Com a adogdo desse entendimento, procedeu-se 4 eliminagiio de uma constela-
¢do de casos ne dmbito de aplicacio da referida let sem que fosse introduzida qual-
quer alteragdo no 1exto normativo®,

ldentifica-se, assim, uma forte semelhanga entre a declaracde de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto e a interpretacdo conjurme o
Constituigdo, na qual, comoe se vera adiante®, declara-se, muilas vezes, a
inconstitucionalidade de determinadas possibilidades de interpretagdo, com a elimi-
nagio de ampla constelagio de casos do Ambito de aplicagiic da norma*.

A semelhanca dessas duas categorias torna-se evidenle neste exemplo de
Schlaich® O § 554, 1, do Cédigo de Processo Civil alemdo (ZPO), na redacio de
1975, estabelecia que as apelagdes relativas a questdes, nas quais o valor da causa nio
excedesse de 40.000 marcos, poderiam ser inadmitidas, se nfo tivessem péculiar rele-
vancia (grundsaizliche Bedeutung). O Plendrio do Bundesverfassungsgericht trilhou
o caminho da interpretagdo conforme a Constituicdo com o seguinte resultade:

"0 § 554, do Codigo de Processo Civil ndo deve ser interpretado no sentido
de que a apelagdo que lenha perspectiva de éxito possa ser rejeilada”™,

A declaracdo de nulidade parcial sem reducdo do texto também poderia ter
sido proferida sem alterar, fundamentalmente, a conclusio:

“§ 334, b 1, do Codigo Civil Alemdo, é incompativel com a Lei Fundamenial
e, por isso, nulo. desde que essa disposi¢do pgssa ser aplicada a causas gue, numa
avaliag@o preliminar. tenham perspectiva de éxito ™™

Tem-se, em ambas as hipotese, uma redugdo do dmbite de aplicagéu da nor-
ma. No capitulo pertinente 4 interpretagio conforme 4 Constituigio sera examinado.
todavia, se se afigura legitima a identificagdo entre a “declaracdo de
inconstiiucionalidade sem reducdo de 1exio” e a interpretacdo conforme a Consiitui-
¢do, 1al como praconizado per aomes de prol da doutrina®

35, CL Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p, 163,
36, CI. infra, as consideragdes sobre a interpretagdo conforme &, Consﬁtuiz;io.
57. Cf. Schluich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 165.
58. Cf. Schlaich, Dy Bundesverfassuagspericht, P 165
$9. BVerfGE 54, 277, anteriormente BVerfGE 49, 148.
§u. CF, Sehiaich, Das Bundesverfassungspericht, p. 1635,

61. Cf. Skouris, Teilnlchtighelt von Geserzen, p. 108 s von Mutius, “Allgemeine Bnoungswirkung
verfassugskonformer Gesetzesinterpretation durch das Bundesverfassungsgericht”, VerW. Arch vol 67 1976,
p. 403 (409-410),
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¢} Liwites da Decla. o de Nufidade

A declaragfio de nulidade encontra seus limites se a norma inconstituciona!
ndo {em expressdo lingiifstica anténoma no texto da lei*?, Essa situagdo foi ressaltada
pelo Bunderverfassungsgericht numa antiga decisdo, na qual se enfatizou que uma
lei nfio pode ser declarada nula se ela nio disciplina expressamente determinada
situagio®. A declaragio parcial de nulidade pressupde a divisibilidade da lej e, assim,
expressa ou implicitamente, a existéncia de um texto normativo®™,

Por iss0, a declaragdo de nulidade parcial “qualitativa” revela-se problemati-
¢a naqueles casos em que, tal como observado, a norma inconstitucional nio encontra
pelo menoes expressdo parcial no texto normativo®,

Na decisdo proferida sobre a constitucionalidade da lei que autortzou, em ca-
sos especiais. a escuta telefonica (“Abhdr-Urteil”) assenton o Bundesverfas-
sungsgerichi: '

"0 § 3% (3) da lei que resiringiu v sigilo da comunicagdo postai e telefonica
de 13.08.1968, é incompativel com o art. 10, ll, 2% periodo, da Lei Fundamental e,
por isso, nula, na medida em que exclui a possibilidade de que o interessado seja
informado schre as medidas restritivas se tal providéncia puder ser tomada sem

maiores prejuizos ™,

Como a expressio “sobre as medidas restritivas para os objetivos ndo deve o
interessado ser informado” ndo se afigurava suscetivel de ser dividida, acabou o
Bundesverfassungsgericht por complementar a regra promulgada pelo legislador,
possibilitando, que, desde que atendidas a determinadas condigdes®, o inferessado
pudesse ser informado das medidas restritivas. Hssa solugdo revelou-se deveras pro-
blematica, uma vez que a nova conformacio conferida pelo Bundesverfassungsgericht
alei, medianie a pronfincia de inconstitucionalidade parcial, nio podia findamentar
um dever das autoridades competentes de informar o interessado sobre as medidas
restritivas,

O objetivo pretendido pela decis3o somente pdde ser alcangado mediante a
reforma da legislagio em aprego®,

Egse caso apresenta certa semelhanga com a chamada “exclusdo de beneficio .

incompativel com o principio da igualdade” (willkiirlicher Begunstigungsaus-

62, lpsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelald, p. 104,
63. BVerfGE 22, 349(360 5.). ¢
64. Ipsen, Rechtafoigen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzetakt, p. [U4,

65, Sachs, “Teilnichtigerkldrung: Von der Kassation zur Gesetzesneuaisgestaltung durch das BVerfg”, DVBL
1979, p. 389 (390.391); Ipsen, Rechisiolgen der Verfassungsoldrigheit von Morm und Linzelale, p, 104,

66. BVerfGE 30, 1(3),

67. CL Ipsen, Rechtsfoigen der Verfassunpgswidrighelt von Norm und Einzeladt, p. 105.

68, Emenda 4 Lei que disciplinou as limitagdes do sigilo postal e wlegrafico, de 13.9. 78 (BGBL L p. 1546 v,
tzmbém, ipsen, Rechts{olgen der Verfassungswidrighelt vor Norm und Einzelalt, p. 105
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ST 1Y
schluss)®, na qual a declaragdo de nulidade ou se afigura insunciente e, P -isso,
Limita-se a rocar o problema, ou acaba por revelar-se excessiva, eliminando ndo ape-
nas a norma inconstitucional, mas todo ¢ complexo nonmativo™,

Pode-se ter ditvida sobre a adequagdo da declaragdo de inconstitucionalidade
sem a pronuncia da nulidade no caso aqui refendo.

A necessidade da edicio de uma nova lei parece demonstrar que a declaragio
de nulidade da disposigdo seria o mais acertado, porque permitiria ao legislador edi-
tar normas diferenciadas™, tal come acabou sendo exigido na pratica.

Ndo menos preblemdtica afigura-se a decisio do Bundesverfassungsgericht
sobre a constitucionalidade do § 218, do Codigo Penal alemio, na redagio de 18 de
jurtho de 1974. O § 218A do Codigo Penal descriminalizava o aborto praticado nas
primeiras :2 semanas contadas da concepgio. O Bundesverfassungsgericht declaroy
a inconstitucionalidade dessa disposi¢io, entendendo que a decisdo do legislador ndo
se compatibilizava com a ordem axiologica consagrada pela Lei Fundamental™.

Ao declarar a inconstitucionalidade da lei nes termos dos fundamentos da
decisdo, o Bundesverfassungsgericht acabou por desenvolver programa normative
diferenciado, permitindo converter a solugdo concebida pelo legislador a chamada
~solugiio de prazo” (Fristldsung) - muna “solugdo de indicagdo” {Indikationsldsung),

69. Mendes, Gilmar Ferreira, Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos e Peliticos, 1990, p. 60
s: ldem, *A Declaragio de inconstilucionalidade sem a prontincia da nulidade — Unvereinbarkeitserkiirung
- na jurisprudéncia 2z Corte Constitucional alemi”, in ADV Selecbes Juridicas — COAD, abr 1993, p. 20 5

70. CE. a propésito, Maurer, Zar Verfassungswidrigerklirung, Festschrift fiir Weber, p. 3435 (354)
71. Ipsen, Rechtsfolzen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt, p. 105,
72. BVerfGE 39, Ii2).

73. Sachs, “Teiinickugerklirung: Von der kaseation nur Gesetzesneususgestaltung durch das BVerfp”, DVBL
1979, p. 389(192); ipsen, Rechtsfoigen der Verfassungswidrighelt von Norm und Elnzelals, p. 106. No
chamado Abtreibungsulteil, cuidava-se de apreciar, em processo de controle abstrate de normas, @
constitucionalidadz dos §§ 218 2 220 do Codigo Penal, com a redagio conferida pela lei federal de 18.6.74, que
deixava de sonsiderar crime: a) a interrupcdo da gravidez praticada nos 13 dias seguintes a concepgdo (§ 218,
1% b} a inlerrupgio a gravidez praticada por médico dentro das primeiras 12 semanas contadas da concepgdo
{§218, "a"); bern como £ ) aquela realizada por indicagio médica e com o consentimento da gestante, decorridas
tnais de 12 semanas da concepgio, s&; L. livesse sido devidaments comunicada e houvesse perigo para vida ou
para a saide da gestunie, insuscetivel de ser afastado de ontra maneira; ou se 2. houvesse razdes que indicassem
a forte probabilidad: de que a crianga, em virude de condigdes genéticas ou de outras influéncias maléfices,
surgidas antes do nzsimento, pudesse vir a sofrer de grave e insuperdvel deficiéncia gue torasse impossivel
exigir da gestante a continnidade da gravidez, desdz que ainda nio decorridas mais de 22 senznas desde &
concupgio (§218,%b"). Inicialmente, a Corte Constitucional deferiu medida cautslar (einstwerlige Anordming),
nos termos do § 32 ¢a Lei orginica do Tribunal, para: a) suspender a vigéncia do § 218, “a”, do Cadigo Penul,
na sua nova redagio; b) determinar que o disposto nos §§ 218,0" € 219 do Codigo Penal, pa sua nova versio,
s¢ aplicasse, igualmente, a0s casos ds zborlo praticado nas pnmeiras 12 semanas contadas da concepgio, ¢)
estabelucer gue o aburto praticade por médice com o assentimento da gestanie, nas primeiras {2 semanas, néo
seria punivel em caso de erime sexual {§§ 176, 177 ou 179, § %), se houvessa fores razdes para admilir que a
gravidez resultara desse fato. Na decisdo definitiva, o Tribunal declarou o nulidade do art 218, 72", do Codigo
Penal, na sua nova redagde, considerando-o incompativel com o art 29, § 2%, 19 periodo (direito a vida ¢ &
inlegridade fisica) ecoart 19, § 17 (prelegdo da dignidade humana). O Tribunal determineu, culrossim, nos

22

.

Era evidente a falta J.~'base tanto na expressio literal e no sentido da disposi-
¢do para ¢ entendimento consagrado pele Tribunal Constitucional. A Corte tentou
superar essa incongruéncia com a edigdo de regras transitorias, nos termos do § 35da
Lei orgdnica da Corte Constitucional™, transferindo a solugio definitiva do problema
ao legislador™.

3. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

a) Introducio

Uma outra importante modalidade de decisdo do Bunderverfassungsgericht é
a interpretagdo conforme & Constituigdo, na qual o Tribunal deciara qual das possi-
vels interpretacles se revela compativel com a Lei Fundamental. A despeito da falta
de uma disciplina legal, essa forma de decisfio adquirin peculiar significade na juris-
prudéneia do Tribunal gragas a sua flexibilidade, que permite uma remincia ao
formalismo juridico em nome da idéia de justia material e da seguranga juridica’.

Oportunidade para interpretagdo conforme 4 Constitui¢do existe sempre que
determinada disposigdo legal oferece diferentes possibilidades de interpretagio, sen-
do algumas delas incompativeis com a Constituigdo”.

Desde o comego de sua judicatura vem o Bundesverfassungsgericht utilizan-
do-se dessa categoria de decisdo, j& conhecida da jurisprudéncia da Suprema Corte
americana™. O desenvolvimento altamente diferenciado da interpretagdo conforme a

tezrmos do § 35 da Lei orginica da Cotte Constitucional, que Jhe outorga a faculdade de delegar s execugiio das
decisdes ou de fixar, em caso especifico, 2 forma de execugdo de suas decisdes, que, até a entrada em vigor da
nova lei, a}o dispostonos §§ 218, *b” e 219 do Codigo Penal, na sus nova versio, se aplicasse, igualmente, acs
cxso8 de zborto praticados nas primeiras 12 semanas contadas a partir da concepgdo; e b) que o eborto praticado
por médico com o assentimento da gestante, nas primeiras 12 semanas, niio seria punivel se esta tivesse sido
vitima de crime sexual (§§ 176, 177 ou 179, do Codigo Penal), & houvesse fortes razdes para admitir gue 2
gravidez resultara desse fato; € ¢) que ¢ juiz poderia abster-se de aplicar pena, no caso de abordo praticado por
médico, com assertimento da gestante, nas primeiras 12 semanas contadas da concepeio se configurada situa.
¢do de perige, que se mostrasse insuperdvel de qualquer ourra forma,

T4. § 35 da Lei orpinica da Corte Constitucional:
“0 Bundesverfassungsgericht pode designar, na decisdo, o érgdo responsdvel pela swa execug do, sendo-
Lhe lictto, igualmente, disciplinar o forma e o modo de execugdo no caso concreto”.

75. BVerfGE 39, 1(68); critico, & propésito: Sachs, “Teilnichiigerklirung: Von der Kassation aur
Gesetzesneunusgestaliung durch das BVerfg”, DVBL 1979, p. 389 (393); Ipsen, Rechtafolgen der
Verfussungswldrigheit von Norm und Einzeiakt, p. 104,

76. Bachof, “Der Verfassungsrichier zwischen Recht und Politik”, n: Haberle, Verfassungsgerichtshariceit,
p- 293; Gusy, Parlamentarischer Gesetzpeber und Bundesverfaxsungspericht, p. 218,

77. Schiaich, Das Bundesverfessungsyericht, p, 184; Gusy, Parlamentarischer Gesctigeber und
Bundesverfassungsgericht, P. 214,

78. Assinale-se, porém, que a doutring alemd da época de Weimar ji havia percebido, em relagiio ao controle
abatrato do direito estadual {Constituigio de Welmar, art. 13, 1), que, se a disposido estadual s& afigurasse

i)




Constituigdo, na jurisprudéncia do Tribunal, torna dificil a formulagio de uma tipolo ga
mais precisa sobre tal modalidade de decisio™.

Nio raro afirma o Bundesverfassungsgericht a compatibilidade de uma lei
com a Constituigao, procedendo a exclusio das possibilidades de interpretagdo con-
sideradas inconstitucionais®.

O Tribunal vale-se, todavia, desse método também para colmatar lacunas, Esse
grupe de casos, considerado por Gusy como exemplo de uma onm;vagao constucio-
nal (verfassungsrechliche Oprimierung/®, possibilita a “construgdo”, em corformi-
dade com a Constituigio, mediante analogia, redugio, ou mediante derivagio de pre-
missas normativas constantes da prépria Constituigdo™.

Desde a decisdo proferida sobre a legitimidade do Tratado Fundamenial
(“Grundlagenvertrag”) entre as duas Alemanhas, passou o Bundesverfassungsgericht
a adosar, na pane dispositiva da decisdo, a chamada cldusula de conjugagdo
(Koppelungsklausel): “As disposicBes constantes dos §3... sdo compativeis com a
Lei Fundamental nos termos da interpretagdo resultanie dos fundamenios da deci-
il

Em virtude de sua manifesta falta de clareza® essa referéncia aos fundamen-
tos da decisio na parte dispositiva ¢ veementemente criticada na doutrina.

O Bundesverfassungsgericht adotow, todavia, orientagdo mais radical, ao fixar
na decisdo sobre o Tratado Fundamental entre as duas Alemanhas, que “lodas as
consideracbes constantes dos fundamentos do acérddo, inclusive aguelas ndo refe-
rentes ao contetide do Tratado, sdo indispensaveis, isto é, integram os fundamentos
determinantes (tragende Grinde) da decisdo nos termos da jurisprudéncia do Tribu-
nal’™,

580

b} A admissibilidade da interpretagio conforme 4 Constituigio
A admissibilidade da interpretagio conforme a Constituigdo ¢ justificada pela
doutrina e jurisprudéncia de forma diferenciada.

vélida em si mesma, mas determinada aplicagdo pudesse revelar-se inconstinucional, entio legitima seria &
declaragio de incompaibilidade da apiicagio com o direito federal (cf., sobre o assunlo, Flad, Wolfgang,
Verfazsunpsgerichtsharkelt und Relehsexekution, 1929, p. 43). Flad aponta inclusive decisdo do
Reichsgericht, d229.5.23, pa qual o Tribupat teria declarado expressaments a inconstitucionalidads de detenmi-
nada aplicagio de norma do direito estadual (Flad, op. cit., p. 43).

79, Sobre a jurisprudéncia mais antiga: Bogs, Verfassungskonforme Auslegung, p. 34,
80, Cf, a propdsito, BYerfGE 51,97, 105 s
21. Gusy, Parlamentrrischer Gesetzgeber und Bundesverfassungagericht, p, 214

27. Ebsen, Das Bundesverfassungsgericht ais Element pesellschaftlicher Selbstregullerung, p. 93,
Zippelius, "Verfassungskonforme Auslegung”™, in: Bundesverfussungsgericht urd Grundgesetz, 1, p.
121(123).

83. BVerfGE 3G, L.

24. Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 186; cf, também, Erichsen, Stustsrecht uad
Verfussunpsgerichtsburielt, vel. 11, p. 193,

85, BVerfGE 36, 1{34y; cf, a propésito, Rupp-v. Brinneci, voio vencido, p. 62.
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Um importante arguiacnto que confere validade & interpretagio conforme a
Constitui¢do ¢ o principio da unidade da ordem juridica (Einheit der Rechtsordnung)
que considera a Constituigdo como comexto superior (vorrangiger Kontext) das de-
mais normas®. As leis e as normas secundirias devem ser interpretadas, obrigatoria-
mente, em consondncia com a Constitnigdo™. Dessa perspectiva, a interpretagdo con-

forme 4 €onstituicio configura uma subdivigdo da chamada interpretagio sistemati-

ca®

A presungiio de constitucionzlidade da lei ou o chamado pensamento “favor
legis” tonstitui argumento adicional, que resulta diretamente do conirole de
constitucionalidade. Segundo a orientagdo dominante no Bundesverfassungsgericht,
em {avor da constitucionalidade da lei milita nio so uma presungdo, sendo que essq
presungdo exige, na duvida, uma interpretagdo conforme Consliiuigﬁa“"

Esse principio de conservagdo da norma deixa-se fundameniar nio apenas sob
o ponto de vista da seguranga juridica ¢ da presungio de um funcionamento regular
da atividade legislativa, mas também mediante o reconhecimento da supremacia do
legislador na concretizagio ¢ realizagio da Constituigio®.

¢) Limites da 'mterprétal;ﬁo conforme i Constituigio

Ao legislador democritico confiou-se, primordialmente, o poder de conforma-
Ao juridica do complexo das relagdes relevantes da vida, de modo que a interpretagio
conforme 4 Constitui¢do pode ser vista, do ponto de vista juridico-funcional, como
um priccipio de auto-limitagdo judicidria (fudicial self-resmraint)®

Q Bundesverfassungsgerichr consagra essa orientacdo de indole juridico-fun-
cional na medida em que reconhece que, tanto a expressio literal, quanto os proposi-

tos parseguidos pelo legislador impem limites 4 interpretagdo conforme a Constitui-
(orifoiel

86. Hesse, Grundziipe des Verfassunpsrechts der Bundesrepublik, p. 30, n® 80; Zippelius,
“¥erfassungskonforme Auslegung”, n: Bundesverfussungsgericht und Grundgesetz, I1, p. 102 (109).

87. BVerfGE 13, 46(51); 19, 1(8); Hesse, Grundziige des Verfzssungsrechts der Bundesrepuhilik, p. 30,
e 80; Zippelius, * Verfassungskonforms Anslegung”, in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, I1, p,
108(109).

88. Spanner, “Die verfassungskonforme Auslegung in der Rechisprechung des BVerfs”, ASR 91{1966), p.
503(509); Haak, Normenkontrolle und verfassungshonforme Auslegung des Richters, 1563, p. 259; Ebsen,
Das Bundesverfxssungsgerichi als Element gesellschaftlicher Se_lhatremﬂienmg, p. 91; Simon, “Die
verfassunpskonforme Anslegung”, EuGRZ 74, p. 85(86).

89. BVerfGE 2, 266(282), BVerfGE 12, 61, 31, 132; 32, 383; 36, 271.

90. Zippelius, “Verfassungskonforme Auslegung”, in: Bundesverfussungagericht und Grundgesetz, 1L, p.
LOE(L11); Miller, Juristische Methodile, p. 87.

91. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik, p. 31, o® 83; Ehmke, “Prinzipien der
Verfassungsinterpretation”, VVDSLRL 20 (1963), p. 53(74).

92. BVerfGE 2,282, 298; 4,351; 8, 28, 34, 41; 9, 200, 10; 8C; 18, 111; 19, 247, 253; 20, 218, 21, 304, 25,
303: 38, 49; Spanner, “Die verfassungskonforme Auslegung in der Rechisprechung des BVerfGs”, AGR 91
(1966), p. 503 {510 5.); Bogs, Verfassungslionforme Ausleguang, 67.



Ressalta-ge, assim, a dupla fungio desempenhada pela “expressdo literal”
(Wortlaut) do texto normativa; sua plurissignificatividade constitui a base que per-
mite separar interpretagdes compativeis com a Constitui¢do daquelas que se mos-
tram com ela incompativeis; a expressdo literal do texto configura, por oulro lado,
um limite para a interpretagdo conforme & Constituicdo™. As “decisdes fundamen-
tais do legislador”, as suas valoragbes ¢ os objetivos por ele almejados estabelecem
tambem um limite para a interpretagio conforme a Constituigio. Nio se deve conferir
a uma lei com sentido Inequivoco significagdo contrarda, assim como nio se devem
faisear os objetivos pretendidos pelo legisiador®™.

O principio da interpretagio conforme & Constituigdo ndo contém, portanto,
uma delegagio ao Tribunal para que proceda a melhoria du ao aperfeicoamento da
lei®. Qualquer alieracdo do conteudo da lei mediante preténsa interpretagdo confor-
me 3 ConstituigAo significa uma intervencio mais dristica na esfera de competéncia
do legislador do que a pronincia de nulidade, uma vez que esta assegura a0 ente
legiferante a possibilidade de imprimir uma nova conformacio a matéria®.

Esses limites nem sempre sdo observados pelo Bundesverfassungsgericht com
o necessdrio rigor. Dois casos ilustratives podem ser mencionados.

Classico exemplo dessa problematica pode-se identificar na decisio de 17 de
marco de 1954, na qual se declarou, com a utilizacio da interpretagio conforme a
Constituigio”, a constitucionalidade do § 18, (3), da Lei de 14.4.1950, que discipli-
nava a Jurisdi¢do Administrativa do Estado do “Rheinland-Pfalz” (Reninia-
Palarinadoy}. )

Esse dispositivo continha a seguinte regry:
“Contra decisdo da comissdo juridica do "Kreis” pode ser interposto, o Julzo

do interessado, recurso dirigido ao Fresidente do Governo ou ser proposta agdo

perante a jurisdicdo administrativa. A utilizacdo de um desses remédios exciui o uso
do ourro”,

O Bundesverfassungsgericht interpretou tal disposico como permissiva da
propositura da acio perante a justica administrativa apés a interposigio do recurso
perante a antoridade referida, uma vez que, na sua leitura, a expressio literal do texto
apenas excluia a possibilidade de utilizagdo simultanea dos remédios™. Essa decisio
merecen severas crilicas da doutrina, que afirmava ter o Tribunal logrado fixar, atra-

93. Gusy, Parlementarischer Gesetzgeber und Bundesverfasaungsgericht, p. 214; Zippelius,
“Nerfassungskonforme Auslegung”, In: Bundesverfussungsperichit uad Grundpesetz, [I, p. 115-116,

94. Cf, a propdsite, BVerfGE 63, 131(141); 64, 22%(241); 62, 117(164),

95, Ehmke, *Prinzipien der Verfassungsimm-prﬂm.io;z", YVDSIRL 20, p. 53 (75); Hesse, Grundziige des
Yerfussungsrechis der Bundesrepublik, p. 31, n? 83,

96. Hesse, Grundzfige des Verfassungsrechts der Bundesrepubllk, p. 31, n° 83.
97. BYerfGE 9, 199,
98. BVerfGE 9, 199,

ta W4

vés de uma interpretagdo .. aficiosa, uma interpretagio que se nio compatibilizava
com o proprio sentido da proposi¢io normativa®.

Nesse contexto, pode ser mencionada, ainda, a decisio sobre a
constitucionalidade da lei que disciplinava os estudas de Direito no Estado de Ham-
burgo'®, .

Como reagdio 4 propria jurisprudéncia do Bundesverfussungsgericht, consa-
grou-se a possibilidade de que o exercicio do chamado “Referendariat’™ pudesse ser
feito sob um regime contratual, de forma que pudesse ser dispensada a exigéncia
constitucional de que o candidato preenchesse os requisitos concernentes 3 convicgdo
sobre a “defesa da ordem liberal e democrdcia™®, O Tribunal interpretou esse dis-
positivo, ne contexto da ordem constitucional, para excluir qualquer possibilidade de
que zlgném que colocasse em questdc a ordem constitucional liberal-democrética
fosse admitido nesse servigo provisoric fora do regime vigente para os funcionsrios
publicos'®.

Fica evidente, pois, que o Bundesverfassungsgericht, muitas vezes, nfo confe-
re mator valor ao significado histérico da lei e 2 sua expressdo literal, outorgando a
norma-sentido contrario aquele pretendido pelo legislador, o que acaba por impor &
Administragiio a dever de apticar a lei com seniide diverso do originirnio'™, A prote-

¢io que se pretende assegurar 4 vontade do legislador converte-se, assim, no seu
contrario'™,

Outras limitages 4 interpretacio conforme 4 Constituiglo podem decorrer do

cardter peculiar da disposi¢o a ser interpretada. Problema dificil configura a inter- |

99, Menper, “Hochstrichierliche Rechtsprechung zum Verwaltungsrecht™, Ver WArch. 59 (1959), p. 389;
Schack-Michel, “Die verfassungskonforme Asslegung”, JuS 1961 p. 265 (281}; v, lambém, Spanner, “Die
verfassungskonforme Auslegung in der Rechtsprechung des BVerfGs”, ABR 31 (1966}, p. 503 (515); Zippelius,
“Verfassungskonforme Auslegung”™, In: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, I1, p, 108 (116); cf,
também, Ehmie, “Prinzipien der Verfassungsinierpretation”, VVDSIRL 20 (1963), p. 53(75).

100. BVerfGE 46, 43 (55).

1C1. Apés a conclusiio do chamado do Primeire Exame do Estado (erstes Staatexamen), o estudants de direito
deve cumprir um estagio — Referendarial — em diferentes 6rgaos da Justiga, do Ministério Pablico ¢ ds Admi-
nistragio, Ease estigio, que precede ao Segundo Exame do Eslado (zweites Staarsexamen), é disciplinado
pelas regras egtatutirias do funcionalismo plblico, sendo o estudants considerado, nesse perfodo, um funciond-
ric pdblico tempordrio. Por isso, sez-the-ia aplicivel a exigéncia relativa i chamada fidelidade constitucional
(Verfassungsireue), isto é, demonstragio de vontade de obediéncia as normas constitucionais ¢ de wma conduta
positiva em face das decises fundamentais da ConstiluigZo, mormente da ordem liberal ¢ democritica consa~
grada na Lei Fundamental (of,, sobre o assunto, Karl-Heinz Seifert e Dieter Homig, Grundgesetz -
Teachenkommentax, art, 33, n2 5).

102, Cf, a propésito, Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 189,
103, BVerfGE 46, 43(35). '

104, Cf,, a propdsito, Schlaich, Das Bundesverfazaungagericht, p. 18%: Zeidler, “Die
‘-’u‘fuslmgamchl.sprqdumg im Rahmen der staatiichen Funktionen”, EuGRZ, 1988, p. 207(210),

103, Simon, “Verfassungsgerichtsbarkeil”, tn: Benda, dentre outros, Handbuch des Verfassungsrechis, p.
1233 (1283 Schlaich, Day Bundesverfassungsgericht, p. 189,



pretagiio conforme 3 Constinuigio de emendas constitucionais, uma vez que aqul .0
se trata de uma atividade legislativa com vistas d concretizagdo da Constitui¢io. Uma
emenda constitucional editada na forma do art. 79, 1 e 1, da Lei Fundamental, ainda
que pretenda alterar apenas determinado dispositivo, provoca uma completa mudan-
¢a da Constitui¢io'™, Esse evento pede ser limitado através das chamadas “garantias
de eternidade " ou das “cléusulas pétreas” (Ewigkeitsgarantien), constantes do art.
79, 101, da Lei Fundamental, de modo que a emenda constitucional ba de ter a sua
coanstitucionalidade aferida com base nos principios constantes dessas “clausulas
pétreas”, antes que venha a ter eficicia scbre toda a Constituigdo'™.

A0 contrano da interpretacdo conforme a Constituicdo do direito ordindrio,
gue deixa a Constitui¢do intocada, a utilizagZo da interpreta¢io conforme 4 Consti-
tuigdo em relagdo 4 emenda constitucional afigura-ge problemtica, porque as normas
introduzidas acabam por emprestar novo significado ao ordenamento constitucional
em vigor'®, Uma limitagdo dessa conseqiiéncia através da inter_pretaqﬁo conforme a
Constituigdo ndo parece ser possivel. Acentue-se, todavia, gque o
Bundesverfossungsgericht admitiu a utilizagfo da interpretagdo conforme 3 Consti-
tuigdo, no caso da escuta telefnica, declarando a compatibilidade do art. 10, 11, 22
periodo, da Lei Fundamental com o art. 79, I, da Lei Fundamental, mediante a
utilizacio de uma deierminada interpretagdo'®,

d) Naturezy da interpretacio conforme A Constituicio

Nio raras vezes, a preservagio da norma, cuja expressio literal comporta al-
ternativas constitucionais e alternativas inconstitucionais, ocorre mediante restricio
das possibilidades de interpretacio, reconhecendo-se a validade da lei com a exclusio
da interpretagdo considerada inconstitucional!'t,

importantes vozes da literatura sustentam que a interpretagdo conforme a Cons-

tuigdo equipara-se, nessa hipdtese, a wma declaragdo de nulidade sem redugio de

106. Erichsen, Staatsrecht und Verfassungsgerichtsbarkelt, IL p. 19; idem, “Zu den Grenzen von
Verfassungsinderungen nach dem Grundgesetz”, Verw. Arch, 62, 1971, p. 291 (293); Schlink, “Das Abhor-
Urtell des Bundesverfassinggperichis”, Der Staat, 12, (1973), p. 84 (88),

107, Erichsen, Stzatsrecht und Verfassungsgerichtabarkelt, IL p. 19; idem, “Zu den Grenzen von
Verfassungsindemngen nach dem Grundgesetz”, Yerw. Arch. 62, 1971, p, 291 (293}; Schlink, “Das Abhér-
Urtei} des Bundesverfassungsgerichts”, Der Staat, 12, (1973), p. 84 {88).

108. Erichsen, Stastsrecht und Verfassungsperichtibarkeit, 11, p. [9; ldem, “Zu den Grenzen von -

Verfassungsinderungen nuch dem Grundgesetz”, Verw. Arch. 62, (19713, p. 291 (293Y; Schlink, “Das Abhor-
Unteil des Bundesverfaseungsperichts”, Der Staut, 12, (1973), p. 84 (£8),

109, BYerfGE 30,1 {17).

110. BVerfGE 65, 132 (139);, Bryde, Verfussungsentwicklung, Stabilltt und Dynanl bm Verfassung srechst
der H:um&cxrcpuhﬂk Deastschland, p. 411; Schluich, Klaus, Dua Bupdesverfassungagericht, p, 186; Zippeliug,
“Verfussungskonforme Anslegung”, in: Bundesverfarsungagericht und Grund gesetz, I p. 1L1.
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fexto™!, Afirma-se, em favlm"dessa tese, que, considerado o resultado da interpretagio
conforme i Constituigiio ndo do Jado positivo — g preservagdo —~, mas do lado negati-
vo — o cardler cassaiério —, divisa-se semethanga entre a declaragdo de nulidade
qualitativa (declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texfo) e a interpre-
ta¢do conforme a Constituigio''?.

Essa orientagio é complementada com a alegagdo de que, se a coisa julgada de
uma decisio dessa sorte devesse ser determinada apenas segundo os principios da
“deciséio de rejei¢dio”, ter-se-ia de reconhecer que a interpretagdo conforme 4 Cons-
tituigio faltaria com seus objetivos, uma vez que ndo impediria a aplicagdo da norma
segundo a interpretagdo censurada',

A declaragdio de inconstitucionalidade de uma determinada interpretagio po-
deria ser derivada do § 79, {1}, da Lei organica da Corte Constirucional, Segundo esse
preceito'™, é admitida a revisdo da sentenga penal condenatdria'’ que se assenta numa
interpretagio que o Bundesverfassungsgericht considerou incompativel com a Lei
Fundamental'é,

Os efeitos assemelhados na prética e a proximidade entre as duas categorias
ndo devem levar, necessariamente, 4 equiparagio dos dois instititos.

A constatagiio de que uma lei determingda ¢ compativel com a Lei Fundamen-
tal nfio significa que apenas naquela interpretacio deva ela ser considerada constitu~
cional, uma vez que o Bundesverfassungsgerichi nio pode proferir decisdo sobre to-
das as possiveis interpretagdes'’. A norma declarada constitucional continua, tam-
bém depois da decisfo do Tribunal, carecendo de interpretagio em suas oulras aplica~
¢Oes e os Tribunais ordindrios, que também sdo competentes para aplicagio do direi-
10, podem desenvolver outras interpretagbes em conformidade com a Constituigdo™?,

i1l. Skours, Teilnichtigheit von Gesetzen, p. 108; Bogs, Die verfassungskonforme Auslegung von
Gesetzen, p, 99; Moench, Veripssungswidriges Gesetz und Normenkorirolle, p. 1%; von Mulius, “Allgemeine
Bodungswirkung verfassugskon(ormer Gesetzesinter-pretation durch das Bundesverfassungsgericht”, VerW,
Axch. vol. 67 (1976), p. 403 (409, Vogel, “Rechiskrafl und Gesetzeskraft”, in: Bundesverfassungsgericht
und Grundgesetz, [, p. 568 (607).

112, Skouris, Teilnichtiphkeit von Gesetzen, p. 108, cf,, a propdsito, Moench, Verfassungswidriges Gesetz
wnd Normenkoatrolie, p. 19,

113. Vopel, “Rechiskraft und Gesetzeskrafl der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichis”, In:
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz (607).

114, Priimm, Verfassung wnd Methodik, p. 163.

115, 8§79 (1) £ leginmo o pedido de revisdo criminal nos termos do Codigo de Processo Penal contra a
sentenga condenatéria penal que se basetq em wma norma declarada inconitucional (sem a pronsncia da
nulidede) ou nula, ou que se assenia em uma interpretagdo que o Bundesverfassungsgerichl considerou
incompativel com a Lei Fundamental.

116. Sachs, “Bindungswirkung bei verfassungskonformer Gesetzesauslegung”, NJW 1979, p. 344 (346),

117. Sachs, “Bindungswirkung bei verfassungskoaformer Gesetzesavslegung”™, NJFW 1979, p, 344 (345Y; Bryde,
Verfussungsentwicllung, Stabiitit und Dynamil im Verfussungsrechi der Bundesrepublik Deutschiand,
p. 414,

118, Bryde, Yerfassungsentwickiung, Stubilitit uod Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik
Dentrchiand, p. 410.
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A declaraciio de compatibilidade nio corresponde nem a uma censura do -
tras interpretages nem 4 fixagio de uma iinica interpretagio como valida'.

Nesse sentido, parece insuperavel o magistério de Bryde:

“Seria adissivel gue o Tribunal censurasse determinada interpreiagdo por
considerd-la inconstitucional. Isto resultaria, porém, da proximidade entre a decla-
ragdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto e a interpretacdo conjorme
Constitui¢do. A semelhanga de efeitos dos dois instrumentos ndo aliera a Jundamen-
tal diferenca existente entre eles. Eles somente poderiam ser identificados s¢ se con-
siderasse a interpretagdo conforme & Constituicdo nédo como regra normal de
hermenéutica, mas come wn expediente destinado a preservar “leis inconstitucionais”,
Ndo se tem duvida, outrossim, de gue a Corte Constitucional utiliza, muilas vezes, a
inierpretagdo conjornie a Constituigdo com esse desiderato. E certo, tambeém: que,
nesses casos, mais adequada seria a pronuncia da declaragdo de nulidade parcial
sem redugdo de texto. Se utilizada corretamente, a interpretagdo conforme a Consti-
luigdo nada mais ¢ do que interpretagéo da lei {Gesetesauslegung), uma vez que
qualquer intérprele esid obrigado a interpretar a lei Segundo as decisdes fundamen-
1ais da Constituigio ™™,

Isso leva a concluir que, se o Tribunal declara a compatibilidade da norma
com uma determinada interpretagdo, objeto da decisiio suscetivel de fazer coisa Julgada
¢ apenas a constaiagdo de que a norma, naquela intepretagio, é consiitucionali!,
Eventual referéncia acs fundamentos da decisio na parte dispositiva serve como ad-
verténcia (HWarnfunktion) com vistas a evitar uma possivel aplicagdo inconstitucional
da lei*®,

Também da regra constante do § 79 n® 1, da Lei orginica da Corte Constituci-
onal, no resuita declaragdo de inconstitucionalidade de determinada interpretacfio.
Essa disposicio, que ndo disciplina o conteido, mas apenas os efeitos de algumas
decises, expressa a idéia subjacente de que ninguém deve sofrer restrigies em seus
direitos em virfude de uma norma inconstitucional de indole penal'™ e obviamente
ndo deve sofrer restrigdo através da praxis da preservagio da norma com determinado
significado na interprelacio conforme 4 Constituicao™. Explicita-se, assim, que esta
disposicio refere-se, inica e exclusivamente, aos efeitos da decisdo e nio ao seu con-
tetdo’™,

119. Stern, Bonner Komentag, art. 93, 2 322,120, Bryde, Verfussungsentwicklung, Stabilitit und Dymamik
lmy Verfasyungsrecht der Bundesrepublilt Deutschland, p.-4ll.

120, Bryds, Yerfassungsentwickiung, Stabilitit und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutschiand, p. 411,

121, Sachs, “Bindungswirkung bei verfassunpskonformer Gesetzesauslegung”, NJW 1979, p. 344 (345).

122. Bryde, Verlaxsungsentwicllung, Stabilitit und Dynamil im Verfassungsrecht der Bundesrepuklik
Deutschlund, p, 411,

123, BVerfGE 12, 33% (340},

124. Cf. Sachs, ~Bindungswirkung bei verfassungskonformer Gesetzesausiegung”, NJW, 1979, p. 344 {345,
Leibholz-Rupprecht, “Lundesverfassungsgerichisgeset=", Nachtr, §7%, 03,

125, Sachs, “Bindungswirkung bei verfassungskonformer Geselzeszuslegung”, NTW 1979, p. 344 {345).
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Essas conclusdes acmonstram que a identificagio eatre a declaragdo de
inconstitucicnalidade parcial sem reducdo de texto e a interpretagio conforme a Cons-
titnicio somente seria possivel se se entendesse, tal como reconhecido poi Bryde, que
3 interpretagio conforme a Constituigdo ndo ¢ apenas wma regra normal de
hermencutica, mas modalidade especifica de decisdo'.

4A DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

A Lei orginica da Corte Constitucional nio disciplina especialmente a senten-
¢a que declara a constitucionalidade da lei'””. Fundamentalmente, existem duas deci-
sd¢s possiveis: a argliigdo ¢ declarada inadmissivel, isto ¢, tem a sua inadmissibilidade
declarada'™ ou o Tribunal constata, na parte dispositiva, que a lei € valida ou compa-
tivel com a Lei Fundamenial'®

A argiiigBo com vistas ao controle abstrato de normas revela-se inadmissivel
$€ 040 s¢ ENCONLIAIN Presentes 0s pressupostos estabelecidos no § 76 da Lei orginica
da Corte Constitucional, seia porque o requerente ndo esta devidamente legitimado,
seja porgue o autor, ainda que legitimo, nio logrou demonstrar a presenga de outros
requisitos de admissibilidade previstos no § 76, (1 e 2)'*, da Lei orginica da Corte
Constitucional. E possivel também que a peti¢io ndo preencha os requisitos previstos
10 § 23, n® 1, da Lei orgénica da Corte Constitucional (petigio escrita, fundamentada,
contendo indicaggo de provas a serem produzidas), ou que haja representacio judicial
defeituosa do requerente (§ 22, da Lei orgfnica da Corte Constitucional).

Para esses casos de inadmissibilidade dispde o Tribunal de diferentes possibi«
lidades de formulagio da parte dispositiva. Pode-se reconhbecer que a agdo “¢ inad-
missivel” (Der Anirag ist... unzuldssig) ou enfatizar o seu descabimento (a acdo deve
ser rejeitada = Der Antrag wird verworfen), Se o Tribunal decide, nos termos do §

126. Bryde, Verfassungsentwicklung, Stabilitit und Dynamik jm Verfassungsrecht der Bundesrepubiik
Beutschland, p. 411,

127. Stern, Bonner Kommentar (Zweithearbeitung), art 93, n2307.
128, Cf. BVerfiGE 9, 87.

129. BVerfGE 1, 14(20, 64).

130.0 § 76 da Lei orgénica da Corte Constiticional dispde:

“A agdo proposia pelo Governo Federal, por um Governo Estadual ou por um lergo dos membros do
Parlamento Federal, nos rermos do artigo 93. 1. 18 2, do le) Fundamental, somenie é adnmussivel se um dos
orgdos leginmados considerar que o direno federal ou direno estadual: J. em virnede de sua incompatibi-
lidade formal ou matertal com a Lei Fundamental ou com outras disposigBes do direrio federal. é nulo, ou
2 considerar que disposigdo do direnio federal ou dirento esiadual é vélida apos um Tribunal, uma autori-
dade admimsiranva ou um orgdo da Unido o de um Esiado rer dewxado de aphea-la por considerd-ia
incompativel com a Constinugdo ou com oulras disposigies do direito federal”,



24, da Lei orginica da Corte Constitucional', a parte dispositiva vem normalr. e
asstm formulada: “a agdo deve ser rejeitada™ (Der Antrag wird verworfen)™.

No caso de uma declaragio de constitucionalidade, invoca o Tribunal todavia,
o disposto no § 31, (2), 1° periodo, da Lei organica da Corte Constitucional!,

Consoante a jurisprudéncia, a necessidade de que seja constatada a compatibi-
lidade ou a validade da disposi¢io impugnada — sempre que isto se mostre possivel -
decorre do disposto no § 31, (2), da Lei orgdnica da Corte Constitucional™. A deci-
sdo do Tribunal deve, portanto, ter um contelido hdbil a fazer coisa juigada', Por
isso, nZo se limita o Tribunal a declarar a compatibilidade da lei, afirmando, explici-
tamente, a sua validade®s,

Isso se aplica, em todo o caso, & afericdo de constitucionalidade das leis fede-

Em relagdo s disposicdes do direito estadnal deve ser observado que elas po-
dem mostrar-se compativeis com o direito federal ¢, no entanto, infringir preceitos do
Direito Constitucional estadual,

Por isso, limita-se o Tribunal a afirmar, nesses casos, a constitucionalidade ou
“a compatibilidade da norma com o direito federal” ow, “com a Lei Fundamental e
com demais preceitos do direito federal™™.

Enquanto a declarago de nulidade importa na cassagfio da lei, ndo dispde a
declaragio de constitucionalidade de efeito andlogo. A validade da lei n3o depende da
declaragdo judicial e a lei vige, apos a decisdo, tal como vigorava anteriormente™®.

A jorga de lei (Gesetzeskrafl) da decisdo do Bundesverfassungsgericht que
confirma a constiticionalidade revelar-se-ia problemética se o efsito vinculante ge-
ral, que s¢ lhe reconhece, impedisse que o Tobunal se ocupasse novamente da quas-
o',

131, O § 24 da Lei orginica da Corte Constitucional dispde:

“As pen¢des manifestamente inadmissivels ou infundadas podem ser referiadas in mine med:ante decisdo
undnime do Tribunal. A decisdo ndo requer outra fundamentapdo se o requerente foi adverndo quanio &
inadmisnidilidade ou 1mprocedéncia de seu requerimento”,

132, Cf. Ulsamer, In: Maunz, dentre outros, Bundesverfassungsgerichisgesctz, § 78, o* 34.
133. BVerfGE 1, 14 (64).

134. BVeriGE 1, 14 (64).

135. Gusy, Parlamentarischer Gesetrpeber und Bundesverfasmungsgericht, p, 223.

136. BVerfGE 1, 14(64), v. também Lange, “Rachiskraft, Bmdlm.gsmrkungdetac(mkmﬁdd&uchudamg
des Bundesverfassungsgerichts”, JuS 1978, p. 1(6); Gusy, Parlamentarischer Gezetz geber und
Bundesverfamungsgericht, p. 223; Vogel, “Rechtskraft und Gesetzesiral”, in: BVerfG und 66, L p. S68{60T).
137. V.g., BVerfGE 39, 334(336).

138. Maunz, [n: Maunz, dentre outros, Bundeyverfassungegerichts pesetr, §31 12 42, Gusy, Gesetzgeber,
p. 223.

13%. CL, 2 propdsito, BVerfGE 33, 199(203 s.); Brox, “Zur Zulissigkeil der emeuten Uberprifung einer
Norm durch dos Bundesverfassungsgericht™, in: Festachrift flir W, Gelger, p. 810 (825); Lange, “Rechuskruit,
Bindupgswirkung und Gesetzeskraflt der Entscheidung deg Bundesverfassungsgerichis”, Jus 197%, p. 1(6g)
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Por isso, sustenta Vog .. -
nica do Tribunal, as decisdes confimnatérias somente tem significado para o dever de
publicagdo, urna vez que a lei nio pode atnibuir efeitos que ndo foram previstos pela
propria Constituigio,

Do contririo, ter-se-ia a possibilidade de que outras pessoas ndo vinculadas
pela coisa julpada ficassem impedidas de questionar a constitucionatidade da lei, o
que acabaria por atribuir A chamada eficicia erga omnes (forga de lei) o significado
da auténtica norma constitucional!,

_Eoque sustenta na seguinte passagem de seu estudo sobre a eficicia das deci-
sdes da Corte Constitucional: :

“A prote¢do para as decisdes confirmatorias da Corte Constitucional que
transcendesse a prépria coisa julgada néo encontraria respaldo no art. 94, I, da Lei
Hundamental. Semelhante protecdo, que acabaria por impedir que pessoas ndo atin-
gidas pela coisa julgada sustentassem que a decisdo estaria equivocada e que, em
verdade, a lei confirmada seria inconstitucional, importaria a conversdo da forca de
lei (Gesetzeskraft), em forca de Constitui¢do (Verfassungskraft). (..) O §31, 11, da
Lei orgdnica da Corte Constitucional Jaz com que a forga de lei alcance lambém as
decisdes confirmatérias de constitucionalidade; essa ampliagdo somente se aplica,
porém, ao dever de publicacio, porgue a lei ndo pode conferir efeito que a Consti-
tuicdo nio prevé (...},

Nem a Lei Fundamental nem a Lei orginica da Corte Constitucional autori-
Zam essa conclusdo, sgja porque a norma constitucional autoriza eXpressaments o
legislador a definir as decisdes da Corte Constitucional que devem ser dotadas de
forga de lei, seja porque o tegislador nio restringiu a eficicia erga omnes apenas is
decisdes de indole cassatéria,

E certo, por outro lado, que a conclusdo de Vogel afi gurar-se-ia obrigatoria se,
tal como ressaltado por Bryds, se reconhecesse a Jorgade lei (Geseizesdraft) prevista

00 § 31, (2), da Lei orgénica da Corte Constitucional como insituio Juridico de
cardter material'®?,

Se, todavia, se considera a Jor¢a de lei, tal como a doutrina dominante, como
instituto especial de controle de normas e, por iS50, COMO Wn instilute de Indole
processual*® | 1o expressa ele mais do que a idéia de que o Tribunal ndo pode, num

144. Vogel, “Rechtskrafl und Gesetzeskrafl”, in: Bundesverfassunpssericht und Grundgesetz, |, p. 563-
613, $

141, Vogel, “Rechiskraft und Gesetzeskr "oin: Bunduverfxsx:ungsgeﬂcht und Grundgesetz, |, p. 568-
613,

142, Bryde, Verfassungsengsentwicliung, p, 408,

143, Brox, “Zur Zuldssigkeit der erneuten Uberprﬂﬁmg einer Norm durch das Bundesverfassungsgericht™, in:
Featachrift fir W. Gelger, p. 809 (818), Suchs, Di¢ Blndung des Bundesverfussungsgerichis an seine

Entacheldungen, p. 292; Maunz, in: Maunz, dentre cutrog, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, §31,n%42;,

Bryde, Verfuuaungumwlddung. Stabllitit wad Dynamil im Verfasaungarecht der Bundezrepublik
Dreutschiand, p. 409,

:ue a aplicagdlo do disposto no § 31, (2), da Lei orgi-




novo precesso, proferir decisdo discrepante da anteriormente proscrida™, r 3
Convém registrar, a propésito, o pensamento de Bryde:

“Essa idéia (que reduz a forga de lei, nes casos de declaragido de
constitucionalidade, oo simples dever de publicagdo) somente se afigura obrigatoria
se se considerar a forga de lei nos termos do § 31, Il, da Lei orgdnica do Corte
constitucional como um institiio de cardrer material, Efetivamente, uma decisdo da
Corte Constitucional ndo pode transformnar uma lei inconstitucional em uma lei con-
Jorme a Constituicdo. Todavia, se se contempia a forga de lei como instituto de coisa
Julgada especifico para o controle de normas, entdo a vinculagdo ega omnes ndo
significa uma convalidagdo (Heillung) de eventual inconstitucionalidade da lei con-
Jirmada, mas, tdo-somente, gue essa quesido j& ndo mais poderd ser suscitada no
processo constitucional. Contra essa concepgdo ndo se levantam objegées de indole
constitucional. A id¢ia de Estado de Direito (mais exatamente, a vinculacdo consti-
tucional da atividade legisiativa, art. 20) exige a possibilidade de controle de nor-
mas, mas ndo impde a aberiura de incontaveis vias para esse fim",

N&o se pode cogitar, portanto, de superagio ou de convalidacdo de eventoal
inconstitucionalidade da lei que nio teve a sua impugnagiio acolhida pelo Tribunaf',

Resta indagar, pois, se, de acordo com essa crientagiio, seria admissivel sub-
meter a questdo wma vez mais 4 Corte Constitucional.

Analisando especificamente o problema da admissibilidade de uma nova afe-
rigip de constitucionalidade de norma declarada constitucional pelo
Bundesverfassungsgericht, considera Hans Brox possivel, desde que satisfeitos al-
ZUIS Pressuposios;

“Se se declarou, na parte dispositiva da decisdo, a constitucionalidade da
norma, enido se admite a instauragdo de um novo processo para aferigio de sua
constitucionalidade se o requerente, o Tribunal suscitante (controle concreto) ou o
recorrente (recurso constitucional = Verfassungsbeschwerde) demonstrar que se cuida
de uma nova guestdo. Tem-se tal situagdo se, apos a publicagiio da decisio, se veri-
Jicar uma mudanga do conteido da Constituigdo ou da norma objeto do controle, de
modo a permitir supor que outra podera ser a conclusio do processo de subsungdo.
Uma mudanga substancial das relagdes fiticas (Lebensverhdltnisse) ou da concep-
¢do juridica geral pode levar a essa alteracdo™™.

144. Lange, “Rechtskrafl, Bindungswirkung und Gesetzeskraft der Enischeidung des Bundesverfassungsgerichts,
JuS 1978, p. 1{6 =), Eryde, Verfassungsentwicklung, Stabilitit und Dynamlk im Verfusgunpsrechi der
Bundesrepublik Deurschlend, p. 408,

143, Bryde, Verfassungsentwicklung, Stabilitit wad Dypamik im Yerfussungsrecht der Bundesrepublik
Dewschland p, 408409,

146, Bryds, Yerfasaungsentwicklung, Stabilitat und Dynalk im Verfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutsehlund, p. 408. Maunz, in: Maunz, dentre outros, Bundesverfassungsgerichisgesets, § 31, né37.

147. Brox, “Zur Zulasigkeit der emaeuten Uberpritfung einer Norm durch das Bundesverfassungsgenicht”, In:
Festachrift file W, Gelper, p. 809 (826).
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Na mesma linha de* - adimento, fornece Bryde resposta afirmativa 3 inda-
gagdo:

“Se se considera que o direito e a prépria Constitui¢do estdo sujeitos 4 muta-
¢do e, portanto, que uma lei declarada constitucional pode vir a tornar-se
inconstitucional, tem-se de admitir a possibilidade de a guestdo ja decidida poder
ser submeltida novamente & Corte Constitucional, Se se prefendesse excluir tal possi-
bilidade, ter-se-ia a exclusdo dessas situacdes, sobretudo das leis que tiveram sua
constitucionalidade reconhecida pela Corte constitucional, do processo de desen-
volvimento constitucional, ficando elas congeladas no estdgio do pardmetro de con-
frole-a época da aferigdo. O objetivo deve ser uma ordem Juridica que corresponda
ao respectivo estagio do direito constitucional e ndo uma ordem formada por dife-
rentes niveis de desenvolvimento, de acordo com o acaso da eveniual afericdo de
legitimidade da norma a pardmetros constitucionais diversos. Embora tais siluagdes
nao possam ser eliminadas faticamente, ¢ certo que dordem processual-constitucio-
nal deve procurar evitar o surgimenio dessas distor¢des. A afericdo da
constitucionalidade de uma lei que teve a sua legitimidade reconhecida deve ser
admitida com o fundamento de que a lei se tornow inconstitucional apos adecisdo da
Corte. (...) Embora ndo se compatibilize com a doutrina geral da coisa julgada, essa
orientagdo sobre os limites da coisa julgada no dmbito das decisbes da Corte Cons-
titucional é ampiamente reconhecida pela doutring e pela jurisprudéncia. Ndo se
conlroverte, pois, sobre a necessidade de gue se considere eventual mudanga das
“relagdes fdticas”. Nossos conhecimentos sobre o processo de mutagdo constitucio-
nal exigem, igualmente, que se admita nova aferi¢do da constitucionalidade da lej
no caso de mudanga da concepedo constitucional (Verfassungsverstindnis) "\*,

Em sintese, declarada a constifucionalidade de uma lei, ter-se-a de concluir
pela inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe, uma vez mais, da aferigdo de sua
legitimidade, salvo no caso de significativa mudanca das circunstincias fiicas' oy
de relevante alteragio das concepedes juridicas dominantes'™®.

#
148, Bryde, Verfassungsentwicldung, Stahilltit und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublll
Deutschland, p. 412413,

145. BVerfGE 33, 199; 39, 169,
150. Bryde, Verfassungsentwickiung, Stabilitit und Dynamil im Verfussungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland, p. 409; Brox, “Zur Zulissigkeit der erneutsn Uberpriifung einer Norm durch das

Bundesverfassungsgericht”, in: Festschrift fiir W, Gelger, p, 809(813); Stern, Bonner Komentar, art. 100,
? 139, Gusy, Parbunenturischer Gesetzgeber und Hundesverfassungspericht, p. 228,
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