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a tarefa de excepcionar o principio da in-
violabilidade de domicilio, quer durante 4
noite, quer no correr do dia. Alids, foi a
{inica Constituigdo a deixar livre o legisla-
dor ordindrio em assunto de tamanha dig-
nidade. Todas as outras cuidaram de indi-
car, elas préprias, em que situagdes se po-
deria violar o domicilio 4 noite. E o De-
creto-lei 3.363/41 nada mais fez do que
abrir uma excegdo 4 inviolabilidade domi-
ciliar, em proveito das autoridades admi-
nistrativas e em matéria expropriatoria.
Posteriormente, fol recepcionado pelas
Censtituigdes de 1946 e 1967/1969, pela
simples razéio de haverem essas Constitui-
¢des convidado o legislador ordinario a di-
zer em que casos ¢ sob que formas se po-
deria penetrar em casa alheia, durante o
dia, sem o consentimento do morador.

5.5 Sucede, porém, que, a partir de
5.10.88, o Brasil passou a viver sob nova
Constituigio, nfio apenas diferente, mas
contraria 4 de 1937, porque esta refletia a
feigfio de um Estado autoritdrio, e aquela,
a de um Estade Democrético, contraponto
exato daquele.

Pois bem. A nova Constituigdo dispen-
sou 4 inviolabilidade do domicilio o trata-
mento mais generoso de gue se tem noti-
cia na historia do constitucionalismo bra-
sileiro. Deveras, contrariamente 2 todas as
que a precederam no tempo, a Lei Funda-
mentzl de 1988 nio abriu espago, minimo
que fosse, para a atuagio do legislador or-
dinério na matéria. Excluiu liminar e radi-
calmente qualquer colaboragdo, no parti-
cular. Iniciou e esgotou a formulagfo nor-
mativa sobre g inviolabilidade domiciliar,
alcangando, assim, o administrador tanto
quanto o legislador,

Veja-sg, novamente: “A casa é asilo in-
violdvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em caso de flagrante delito ou
desasire, ou para prestar socorro, cu, du-
rante o dia, por determinagéo judicial”
(art. 52, XI),

5.6 Af estd toda a diferenga. Agora, j&
ndo é mais possivel 4 legislagdo indicar os
modos e a forma de excecdes diurnas 4 in-
violabilidade do domicilio, como antes. A
vista da atual Lei Republicana, o que se
tem & o seguinte: 1) a casa & asilo inviola-
vel; 2) somente nela se pode penetrar com
o consentimento do morador, salvo: a ) du-
rante a noite ou o dia, em casos de desas-
tre, flagrante delito ou para prestar socor-
ro; b) e, durante o dia, mediante determi-
nacdo judicial.

Vé-se, pois, que a Constitui¢iio de
1988 levou extremamente a sério a céle-
bre frase atribuida ao Lord Chatan, confor-
me depoimento recolhido em Jodo Barba-
lha, comentando a Constituigio de 1891:
“E por que razéo a casa de cada um € sua
cidadella, sua fortaleza? Serd por ser de-
fendida por muralhas? Nao. Seja mesmo
una choupana, em que penetrem a chuva
e 0 vento, o rei ndo pode 14 entrar”,

A formula constitucional inadmite hesi-
tacdo. Sem consentimento do morador nio
se ingressa na casa, salvo a noite ou de dia,
para acudir vitima de desastre, prestar so-
corro ou em caso de flagrante delito. Fora
dessas situagbes, somente se tolera a vio-
labilidade domiciliar durante o dia, e, ain-
da assim, por determinagdo judicial. E de-
terminagéo judicial fundamentada, sob
pena de nulidade (art. 92, IX, da CF).

5.7 Concluindo: as autoridades admi-
nistrativas continuam podendo penetrar
nos prédios declarados de utilidade pabli-
ca. Todavia, se tiverem tais prédios a com-
postura juridico-constitucional de casa, o
ingresso neles lhes serd interdito, salvo se
para tanto munidas de prévia habilitagio
judicial, necesséria e adequadamente fun-
damentada.

Esta, a nosso ver, a compreenséo atual
do art. 7¢ do Decreto-lei 3.365/41. Nem
mais, Nem menos.

Aracaju, setembro de 1995,
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1. Introducio

Em acérddo recente, o STF vem de
afirmar que a retribuigio de servidor pii-
blico declarada inconstitucional ndo é de
ser develvida no periodo da validade in-
questionada da lei, tal como se 18 na emen-
ta do acdrdio: “Recurso extracrdindrio —
Efeitos da declaragdo de inconstituciona-
lidade em tese pelo STF — Alegagiio de
direito adquirido — Acdrdio que presti-
giou lei estadual & revelia da declaragiio de
inconstitucionalidade desta ltima pelo
Supremo —- Subsisténcia do pagamento de
gratificagdio mesmo apds a decisfio. erga
omnes da Corte — Jurisprudéncia do STF
no sentido de que a retribui¢do declarada
incenstitucional néo ¢ de ser develvida no
periodo de validade inquestionada da lei
de origem — mas tampouco paga apds a
declaragdo de inconstitucionalidade — Re-
curso extraordindrio provido em parte™.!

1. RE 122.202, rel. Min. Francisco Rezek, DJU/
8.4,94.

Cuidava-se de recurso extraordinario
interposto pelo Estado de Minas Gerais
contra decisfo do Tribunal de Justica da-
quele Hstado que deferiu mandado de se-
guranca para determinar a continuidade de
pagamento de vantagens consagradas em
lei ja declarada inconstitucional pelo STE.

Anteriormente ja havia o Supremo Tri-
bunal concluido que “a irredutibilidade
dos vencimentos dos magisirados garante,
sobretudo, o direito que ja nasceu e que
nio pode ser suprimido sem que sejam di-
minuidas as prerrogativas que suportam o
seu cargo”. Por essa razdo, afirmou-se, tal
garantia haveria de superar o proprio efei-
to ex tunc da declaragio de inconstitucio-
nalidade da norma.’

A decisfio mais recente, também relati-
va & remuneragio de magistrados, retrata
entendimento no sentido de que “retribui-

2. RE 105,789, rel. Min. Carlos Madeira, RTJ
118/301.
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cio declarada inconstitucional ndo é de ser
devolvida no periodo de validade inques-
tionada da lei de origem — mas tampouco
paga apds a declaracio de inconstituciona-
- lidade™.?

A orientagdo esposada pelo STF nos
casos referidos merece uma andlise mais
atenta.

Contemple-se, inicialmente, a chamada
nulidade da lei inconstitucional.

2. A nulidade da lei inconstitucional

O dogma da nulidade da lei inconstitu-
cional pertence a tradigfio do Direito bra-
sileiro. A teoria da nulidade tem sido sus-
tentada por praticamente todos os nossos
importantes constitucionalistas.* Fundada
na antiga doutrina americana, segundo a
qual the inconstitutional statute is not law
at all,® significativa parcela da doutrina
brasileira posicionou-se em favor da equi-
paragdo entre inconstitucionalidade e nu-
lidade. Afirmava-se, em favor dessa tese,
que o reconhecimento de qualquer efeito a
uma lei inconstitucional importaria sus-
pensido provisdria ou parcial da Constitui-
¢io.b

A recepgdo da doutrina americana ndo
contribuiu significativamente para o de-
senvolvimento de uma teoria da nulidade
da lei inconstitucional no Direito brasilei-
ro. Também a fandamentagio dogmatica
da chamada nulidade de pleno direito ou

3. RE 122.202, cit.

4. Rui Barbesa, “Os atos inconstitucionais do
Congresso ¢ do Executivo”, in Trabalhos Juridicos,
pp. 70-71; idem, O Direitc do Amazonas ao Acre
Septentrional, v. [, 103; F. Campos, Direitc Consti-
tucional, v. 1/430-431, 1956; A, Buzald, Da A¢dc
Direta, p. 130-132; Nunes, Teoria e Prdtica do Po-
der Judicidrio, p. 585,

5. CL W. W. Willoughbby. The Constitutional
Law of the United States, v. 1, p. 9-10; também Tho-
mas M. Cooley, Treatise on the Constitutional Limi-
tations, 1878, p. 227.

6. Cf. Alfredo Buzaid. Da A¢do Direta, pp. 128-
132.

ipso jure jamais se afigurou precisa entre
nds, Assim, constatou Licio Bittencourt
que os constitucionalistas brasileiros nio
lograram fundamentar nem a eficdcia erga
omnes, nem a chamada retroatividade ex
tunc da declaragfio de inconstitucionalida-
de proferida pelo STE.

E o que se 1& na seguinte passagem de
seu magno trabalho:

*{...) as dificuldades e problernas sur-
gem, precisamente, no que tange 4 efica-
cia indireta ou colateral da sentencga decla-
ratdria da inconstitucionalidade, pois, em-
bora procurem os autores estendé-la a si-
tuacdes juridicas id&nticas, considerando
indiretamente anulada a lei, porque a ‘sua
aplicagdo ndo obteria nunca mais o con-
curso da justi¢a’, nfio tém, todavia, conse-
guido apresentar fundamento técnico, ra-
zeavelmente aceitdvel, para justificar essa
extensio.

“Nfo o apontam os tratadistas america-
nos — infensos 4 sistematizac¢do, que ca-
racteriza os paises onde se adota a codifi-
cagio do direito positivo —, limitando-se
a enunciar o principio, em termos categd-
ricos: a lei declarada inconstitucional deve
ser considerada, para todos os efeitos,
colnoe se jamais, em qualquer tempo, hou-
vesse possuido eficicia juridica — is fo be
regarded as having never, at any time,
been possessed of any legal force,

“Os nossos tratadistas também nég in-
dicam a razéo juridica determinante desse
efeito amplo. Repetem.a doutrina dos es-
critores americanos e as afirmacdes dos
tribunais, sem buscar-lhes o motive, a cau-
sa ou o fundamento. Nem o grande Rui,
com o seu génic estelar, nem os que sub-
seqilentemente, na sua tritha luminosa,
versaram ¢ assunto com a proficiéneia de
um Castro Nunes.”*

7. Controle Jurisdicional da Constitucionalida-
de, p. 141,

8. Cf. Carlos Alberto Licio Bittencourt, Confrole
Jurisdicional da Constitucionalidade, pp. 140-141.
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Sem dispor de um mecanismo que em-
prestasse forga de lei ou que, pelo menos,
conferisse carater vinculante as decisBes
do STF para os demais tribunais, tal como
o stare decisis americano, contentava-se a
doutrina brasileira em ressaltar a evidén-
cia da nulidade da lei inconstitucional’ e a
cbrigac8o dos o6rgios estatais de se abste-
rem de aplicar disposigdo que teve a sua
inconstitucionalidade declarada pelo
STF.* O constituinte de 1934 introduziu a
chamada suspensdo de execugdo da lei
através do Senado Federal (art. 91, IV),
com o propdsito inequivoco de emprestar
forga normativa as declaragbes de incons-
titucionalidade proferidas incidentalmente
pelo STE.! Esse instituto foi incorporado
a Constituicdo de 1946 (art. 64), & Consti-
tuigdo de 1967/1969 (art, 42, VII), e man-
tido na Constitvigdo de 1988 {art. 52, X).
Hsse ato do Senado Federal conferia efi-
cdcia erga omnes 4 declaragdo de inconsti-
tucionalidade proferida no caso concreto.'?

Ndo se contemplou, inicialmente, a
possibilidade de se conferir eficicia erga
omues 4 decisio do STF no controle abs-
trato de normas.'> O Tribunal limitava-se,

9. Cf., a propdsito, Bittencourt, Controfe Juris-
dicional da Constitucionalidade, p. 141,

10, Bittencourt, Confrole Jurisdicional de
Constitucionalidade, p. 144; Nunes, Teoria e Prd-
ca do Poder Judiciario, p. 592,

11. Cf.,, a propésito, Prada Kelly, “Discurso na
Asscmbléia Constituinte”, in Ana Valderez Ayres
Neves de Alencar, “A competénecia do Senade Fe-
deral para suspender a execugiio dos atos declara-
dos inconstitucionais”, Revista de Informagio Le-
gislativa 57/260, 1978 {janeiro-margo); v., tam-
bém, MS 16.512, rel. Min. Oswaldo Trigueiro, RTJ
38/23, 28, 81. -

12. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de
Direito Constitucional, p. 35; José Afonso da Silva,
Curso de Direito Constifucional Positive, p. 52.

13. A Proposta de Emenda 4 Constituigio n. 16,
de 19635, continha cldusula que outorgava eficicia
erga omnes as decisGes declaratérias de inconstitu-
cionalidade proferidas pelo STF; “As disposicdes de
lei ou ate de natureza normativa consideradas in-
constitucionais em deciso definitiva perderfo efici-
cia, a partir da declaragic do Presidente do Supremo
Tribunal Federal publicada no érgioe eficial da
Uniio” (Propesta de Emenda, art. 54). Essa disposi-

tal como no controle incidental, a infor-
mar o Senado Federal sobre a declaragiio
de inconstitucionalidade também no pro-
cesso de controle abstrato de normas. A
este caberiz decidir sobre a definitiva sus-
pensdo da aplicagdo da lei declarada in-
constitucional.'

Posteriormente, passou o Tribunal a
admitir que as decisdes de inconstituciona-
lidade proferidas no processo de controle
abstrato de normas tinham eficicia erga
omnes, deixando, assim, de submeté-las ag
Senado Federal. s

% certo que, se essa conclusio se mos-
trava incensurdvel para a sentenga de in-
constitucionalidade — até porque, do con-
tririo, ter-se-ia o esvaziamento completo
do instituto —, haveria de ser aplicada,
igualmente, & eventual declaragdo de cons-
titucionalidade.

Somente em 1977 deixou assente o
STF que, ao contririo da decisdo proferi-
da na representagio inferventiva, a pro-
nuncia de inconstitucionalidade no proces-
50 de controle abstrato de normas era do-
tada de eficécia erga omnes.'® Essa orien-
tacdo foi fixada de forma definitiva em

¢io ndo foi, todavia, aprovada pelo Congresso Na-
cional, subsistindo, pois, a necessidade de que se
encaminhassem as declaragdes de inconstituciona-
lidade ao Senado Federal para que se efetivasse a
suspensio de execugdo do dispositive declarada in-
constitucional.

14. Repr. 933 (liminar), rel. Min. Thompson
Flores, RTJ 76/342 (343).

15, Parecer do Min. Rodrigues de Alckmin, ses-
s@o administrativa de 19.6,74, DJU '16.5.77, p.
3.124; Parecer do Min. Moreira Alves, de 11.11.75,
DJU 16.5.77, p. 3.123; v, também, O. A, Bandeira -
de Mello, Teoria das Constituipdes Rigidas, 1980, p.
213, Em 18.4.77, o Presidente do STF, Min. Thomp-
son Flores, determinon que as comunicagfes ao Se-
nado Federal, para os fins do art. 42, VII, da CF de
1967/1969, se restringissem as declaragdes de in-
constitucionalidade proferidas incidenter rantum (cf.
Alencar, “A competéncia do Senado Federal para
suspender a execugdo dos atos inconstitucionais”,
Revista de Informagfo Legisiativa 57, 260 (308),
1978.

16, Parecer do Min. Rodrigues de Alckmin, de
19.6.74, DJU 165,77, p. 3.124.
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1975, em resposta a uma consulta formu-
lada pelo Senado Federal.!” Segundo a
orientagio estabelecida pelo STF, a efica-
cia erga omnes da pronuncia de inconsti-
tucionalidade proferida no processo de
controle abstrato de normas estava vincu-
lada, fundamentalmente, & natureza do
processo ¢ independia, portanto, de qual-
quer fundamento legal.'®

Desde entfo, nfio mais se coloca em
divida, na doutrina' e na jurisprudénecia,
a eficacia ergw omnes da prontncia de in-
constitucionalidade proferida no proces-
so de controle absirato de normas.? Uma
alteragio posterior do Regimento Interno
do STF deixou assente que apenas na hi-
potase de decisfo proferida no conirole
incidental de normas (art. 178)* estava a
Corte obrigada a informar o Senado Fe-
deral sobre a declaragdo de inconstitucio-
nalidade.

Admite-se, atualmente, na doutrina,
que a eficdcia erga omnes da proniincia de
inconstitucionalidade no controle abstrato
de normas tem hierarquia constitucional.
Sustenta-se, com base no argumento a
contrario, lastreado no art. 52, X, da CF,
que a suspensfo da aplicacio da lei in-
constitucional pelo Senado Federal é exi-
gida apenas nos casos de declaragio inci-
dental de inconstitucionalidade.?

17. Parecer do Min, Moreira Alves, de 11.11,75,
DJU 18577, p. 3.123; v., também, 0. A. Bandeira
do Mello, Teoria das Constituigdes Rigidas, p. 213.

18. Parecer do Min. Moreira Alves, de 11.11.75,
DJU 16577, p. 3.123.

19. Em favor da tese da anulabilidade da lei in-
constitucional, ¢f., porém, o excelente trabalho de
Regina Maria Macede Nery Ferrari, Efeitos da De-
claragio de Inconstitucionalidade, 32 ed., Séo Pau-
lo, 1992, p. 98,

20. Cf,, a propésito, José Afonso da Silva, Cir-
so de Direito Constitucional Positivo, pp. 52-53.

21. Regimente Interno do STF na versdo de
15.10.80.

22, Jos¢ Afonso da Silva, Curse de Direifo
Constitucional Positive, p. 52; Manoel Gongalves

Ferteira Filho, Curso de Direito Constitucional, pp.
33-35.

3. A nulidade “ipso jure” e “ex tunc”

Se o STF chegar 4 conclusio, no pro-
cesso de controle abstrato de normas, de
que disposigdes do direito federal ou do
direito estadual revelam-se incompativeis
com a Constituigio, entdo ele as declarara
inconstitucionais. A férmula de censura
Vel expressa normalmente nos seguintes
termos: “Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos: Acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em sessdo plenéria,
na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade
de votos, em julgar procedente a represen-
tagdo, declarando-se a inconstitucionalida-
de do art... da lei ..." ™.

QOu, ainda: “Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos: Acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo ple-
naria, na conformidade da ata do julga-
mente e das notas taquigrdficas, por una-
nimidade de votos, (...} julgar procedente
a representagfio’.®

A lei declarada inconstitucional é con-
siderada, independentemente de qualquer
outro ato, nula ipso jure e ex func.®

A disposigio declarada inconstitucio-
nal no controle abstrato de normas nio
mais pede ser aplicada, seja no Ambito do
comércio juridico privado, seja na esfera
estatal 2%

Consoante essa orientagdo, admite-se
que todos os atos praticados com base na
lei inconstitucional estio igualimente ziva-
dos de iliceidade.”” Essa orientagdo, que j&

23, Cf, também, Repr. 1.305, rel. Min. Sydney
Sanches, RDA 170/46,

24, Cf. Repr. 971, rel. Min. Djaci Falclo, RT
87/758,

25. Repr. 971, rel. Min. Djaci Faledo, RTJ 87/
758; RE 93.356, rel. Leitdo de Abreu, RTS 97/1.369;
Repr. 1.016, rel. Min. Moreira Alves, R7J 95/993;
Repr. 1.077, rel. Min. Morsira Alvares, RT/ 101/
503.

26. 0. A. Bandeira de Mello, Teoria das Consti-
tuigdes Rigidas, p. 214,

27. RMS 17.076, rel. Min, Amaral Santos, RS
55/744,
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era dominante antes da adocdo do coniro-
le abstrato de normas no ordenamento ju-
ridico brasileiro,® adquiriu, posteriormen-
te, quase o significado de uma verdade
axiomética,”?

Na jurisprudéncia do STF pode-se
identificar, todavia, tentativa no sentido
de, com base na doutrina de Kelsen, aban-
donar a teoria da nulidade em favor da
chamada teoria da anulabilidade. Segun-
do essa concepeiio, a lei inconstitucional
néo pode ser considerada nula porque, ten-
do side editada regularmente, gozaria de
presungdo de constitucionalidade e sua
aplicagio continuada produziria conse-
giiéncias que ndo podem ser olvidadas,® A
lei inconstitucional néo seria, portanto,
nula ipso jire, mas apenas anudvel. A de-
claracio de inconstitucionalidade teria, as-
sim, carater constitutivo.?' Da mesma for-
ma que o legislador poderia dispor sobre
os efeitos da lei inconstitucional,” seria
facultadc ao Tribunal reconhecer que a lei
aplicada por longo periodo haveria de ser
considerada como fato eficaz, apto a pro-
duzir conseqiiéncias pelo menocs nas rela-

¢0es juridicas entre pessoas privadas e o

Poder Pablice. Esse seria também o caso
se, com a cassagdo de um ato administrati-
vo, se configurasse uma quebra da segu-
ranga juridica e do principio da boa-fé.33
E interessante registrar a sintese da ar-
gumentagdo desenvolvida pelo eminente
Magisirado: “Acertado se me afigura, tam-
bém, o entendimento de que se ndo deve

28. Alfrede Buzaid, Agdo Direta, pp. 130-131;
Rui Batbosa, Os Atos Inconstitucionais do Congres-
so e do Executive, pp. 70-71; R. Polletti, Controle
de Constitucionalidede das Leis, pp. 109 ¢ ss.

29, Cf, tambén RMS 17.076, rel. Min. Amaral
Santos, RTJ 55/744; RE 103.619, rel. Min. Oscar
Corréa, RDA 160/30.

30, RE 79.343, rel. Min, Leitdo de Abreu, RTJ
82/791 (795).

31, Assim também Pontes de Miranda, Comen-
tarios @ Constitnicdo Federal de 1967/69, v. 111/619,

32, RE 79.343, rcl. Min. Leitdo de Abreu, RTS
82/791 (795).

33, RE 79.343, cit.

ter como nulo a& initio ato legislativo que
entrou no mundo juridico munido de pre-
sun¢do de validade, impondo-se, em razio
disse, enquanto ndo declarado inconstitu-
cional, & chediéncia pelos destinatérios
dos seus comandos. Razodve! ¢ a inteli-
géncia, a meu ver, de que se cuida, em ver-
dade, de ato anulével, possuindo cariter
constitutivo a decisdo que decreta nulida-
de. Como, entretanto, em principio, os
efeitos dessa decisdo operam retroativa-
mente, nfo se resolve, com isso, de modo
pleno, a questdo de saber se & mister haver
como delitos de orbe juridico atos ou fa-
tos verificados em conformidade com a
norme que haja sido pronunciada como in-
consistente com a ordem constitucional.
Tenho que procede a tese, consagrada pela
corrente discrepante, a que se refere o
Corpus Juris Secundum, de que a lei in-
constitucienal ¢ um fato eficaz, a0 menos
antes da determinacio de inconstituciona-
lidade, podendo ter conseqiiéncias que nio
é licito ignorar. A tutela da boa-f¢ exige
que, em determinadas circunstincias, no-
tadamente quando, sob a lei ainda nfo de-
clarada inconstitucional, se estabeleceram
relagdes entre o particular & o Poder Pi-
blico, se apure, prudencialmente, até que
ponto a retroatividade da decisdo, que de-
creta a inconstitucionalidade, pode atingir,
prejudicando-o, 0 agente que teve por le-
gitimo o ato e, fundado nele, operou na
presungio de que estava procedendo sob
o0 amparo do direito objetivo”

Essa orientagio ndo provocou qualquer
mudanga no entendimento anterior relati-
vo a nulidade ipso jure,*® até porque, con-
soante orientagdo do STF, o principio da
supremacia da Constituigio nfo se compa-
dece com uma orientaglio que pressupde a
validade da lei inconstitucional ** O reco-

34. Cf. RE 79.343, cit.

35, Cf. RE 93.356, rel. Min, Leitac de Abreu,
RTJ 971,369,

36, Repr. 971, rel, Min, Djaci Falcdo, RTJ 87/758;
Repr. 1.016, rel. Min. Moreira Alves, RTJ 95/993;
Repr. 1.077, rel. Min, Moreira Alves, R7J 101/503.
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nhecimento de validade de uma lej incons-
titucional — ainda que por tempo limita-
do — representaria uma ruptura com o
principio da supremacia da Constituigiio,”
A lel inconstitucional ndio pode criar direi-
tos, nem impor obrigages, de modo que
tanto os 6rgdos estatais como o individuo
estariam legitimamente autorizados a ne-
gar obediéncia s prescrigdes incompati-
veis com a Constituigfio,”

Embora o STF néo tenha logrado for-
mular esta conclusdo com a necesséria ni-
tidez, ¢ certo que também ele parece partir
da premissa de que o principio da nulida-
de da lei inconstitucional tem hierarquia
constitucional.”

Na Assembléia Constituinte de 1986/
1988 foi proposta a introdugda de disposi-
tivo que autorizava o STT a determinar sz
a fei que teve sua inconstitucionalidade de-
clarada no controle absirato de normas ha-
veria de perder eficicia ex tunc, ou se a
decisfio deixaria de ter eficdcia a partir da
data de sua publicagdo.” Esse projeto, que
observava, em linhas gerais, o modelo es-
tabelecido no art. 282, § 42, da CF portu-
guesa," foi rejeitado.®

37. Repr. 980, rel. Min. Moreira Alves, RTJ 96/
496 (508).

38. Repr. 980, cit.

39. Cf. RE 103.619, rel. Min. Oscar Corréa,
RDA 160/80 ¢ ss,

40. O Projeto do senador Mauricic Corréa, art.
127, estabelecia, verbis: “§ 2¢. Quando o Supremo
Tribunal Federal declarar a ingonstitucionalidade,
em tese, de norma legal cu ato normativo, determi-
naré se eles perderdo eficicia desde a sua entrada em
vigor, ou a partir da publicagic da decisio declaratd-
ria” (ef.,, a proposito, José Néri da Silveira, “A di-
menséo politica do Judicidrio”, In Arguivos do Mi-
nistério da Justia 113/46 (55), 1988; Djaci Falcio,
*0 Poder Judicidrio e a nova Carta Constitucional”,
in drguivos do Ministério da Justica 173/25 (29),

41. Art, 282, § 4¢ da CF pertuguesa: "Quande a
seguranga juridica, razdes de eqilidade ou interesse
publico de excepcional releve, que deverd ser funda-
mentado, o exigiren, poderd o Tribunal Constitucio-
nal fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade com alcance mais restrito do que o pre-
vistonosns. | ¢ 2",

42. Cf, a proposito, I, Néri da Silveira, “A di-
mensdo politica do Judicirio”, in Arguivos do Mi-
nistério da Justica 173/46 (55), 1988.

Preservou-se, assim, orientagdo que
considera nula ipso jure e ex tunc a lei in-
constitucional.

Esse entendimento tem base constitu-
cional. O principio do Estado de Direito,
fixado no art. 12, a aplicagio imediata dos
direitos fundamentais, consagrada no § 1¢
do art. 5% a vinculagio dos 6rgios estatais
aos principios constitucionais, que daf re-
sulta, a imutabitidade dos principios cons-
titucicnais, no que concerne aos direitos
fundamentais e ao processo especial de re-
forma constitucional, ressaltam a suprema-
cia da Constituigio. Do art. 52, LXXI, da
CF, que assegura a qualquer individuo que
seja impedido de exercer um direito consti-
tucionalmente garantido, em decorréncia da
omissdo dos Orghos legislativos, o direito
de reivindicar umna atividade legislativa me-
diante a propositura d¢ mandado de injun-
¢do, pode-se concluir que nio apenas os di-
reitos fundamentais, mas todos os demais
direitos subjetivos constitucionalmente as-
segurados, vinculam os Orgios estatais,®

A possibilidade de exercer pretensio a
uma atividade legislativa mediante pro-
cesso judicial ressalta o principio da su-
premacia da ConstituigBo e enfatiza a sua
pretensdo de eficdcia,

O poder de que dispde qualquer juiz ou
tribunal parz deixar de aplicar a lei incons-
titucional a um determinado processo (CF,
arts, 57 e 102, 1II, “a”, “b” e “¢”) pressu-
poe a invalidade da lei e, com isso, a sua
nulidade. A faculdade de negar aplicaciio
a lei inconstitucional, corresponde ao di-
reito do individue de recusar-se 4 cumprir
lel inconstitucional, assegurando-se-lhe,
em Ultima insténeia, a possibilidade de in-
terpor o recurso extraordindrio ao STF
contra decisfo judicial que se apresente,
de alguma forma, em contradigio com a
Constituigio (art. 102, 111, “a”).*

43, Cf, a propésito, MI 107, rel. Min, Moreira
Alves, RT7133/11 e ss.

44. Cf., a propdsito, Repr. 980, rel. Min, Morei-
ra Alves, RT.J 96/496 (508).
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Tante o poder do juiz de negar aplica-
¢80 & lei inconstitucional quante a facul-
dade assegurada ao individuo de negar ob-
servincia a lej inconstitucional demons-
tram que o constituinte pressupds a nuli-
dade da lei inconstitucional.

Nessa medida, ¢ imperativo concordar
com a orientagdo do STF que parece reco-
nhecer hierarquia constifucional ao postu-
lado da nulidade da lei incompativel com
a Constituigo.*

4. A nulidade da lei e os atos singulares
praticados com base no ato normativo
declarado inconstitucional

A ordem juridica brasileira nfiio dispde
de preceitos semelhantes aos constantes do
§ 79 da Lei do Bundesverfassungsgericht,
que prescreve a intangibilidade dos atos
ndo mais suscetiveis de impugnagio.*
Nio se deve supor, todavia, que a declara-
¢do de inconstitucionalidade afeta todos os
atos praticados com fundamento na lei in-
constitucional.

Embora a ordem juridica brasileira nfo
contenha regra expressa sobre o assunto e
s¢ aceite, genericamente, a idéia de que o
ato fundado em lei inconstitucional estd ei-

45. Cf. a propésite, Repr. 980, cit.; RE 103,619,
rel. Min, Oscar Corrée, 2DA 160/80 e ss.

46. § 79 da Lei do Bundesverfassungsgericht:

(1) E legitimo o pedido de revisio criminal nos
termos do Céddigo de Processo Penal contra a senfen-
ga condenatoria penal que se baseia em uma norma
declarada inconstitucional (sem a proniincia da nuli-
dade) ou nula, ou que se assenta em uma interpreta-
¢do que o Bundesverfassungsgericht considerou in-
compativel com a Lef Fundamental.

“(2) No mais, ressalvado o disposto no § 92 (2)
da Lel do Bundesverfassungsgericht ou uma disci-
plina legal especifica, subsistem Integras as decisfes
proferidas com base em uma lei declarada nula, nos
termos do § 78. E ilegitima a exgcngio de semelhan-
te decisfio. Se a execugdo forgada tiver de ser realiza-
da nos termos das disposigdes do Cadigo de Proces-
so Civil, aplica-se o disposto no § 767 do Cédigo de
Processe Civil. Excluem pretensdes fundadas em en-
riquecimento sem causa®,

vado, igualmente, de iliceidade,* concede-
se protegdo ao ato singular, procedendo-se
a diferenciagio eatre o efzito da decisio no
plano normativo (Normebene) & no plano
do ato singular (Einzelaktebene), através
das chamadas férmulas de preclusio

Os atos praticados com base na lei in-
constitucional que ndo mais se afigurem
suscetiveis de revisdo nio sdo afetados
pela declaragdo de inconstitucionalidade

Vislumbra-se uma excecio a esse en-
tendimento na sentenga condenatéria pe-
nal, uma vez que, aqui, inexiste prazo para
a propositura da revisio.

Nos termos do art. 621 do CPP, a revi-
sdo pode ser proposta a qualquer tempo se
a senten¢a condenatoria for confraria a
texto expresso da lei penal. Esse funda-
mento abrange, inequivocamente, a sen-
tenga penal condenatéria proferida com
base na lei inconstitucional.®

Admite-se que uma das causas que
pode dar ensejo & instauraglio da agdo
resciséria no dmbito do processo ¢ivil —
violagdo a literal disposi¢io de lei (art.
485, V, do CPC) — contemple, também, a
incenstitucionalidade de uma lei na qual se
fundou o juiz para proferir a decisdio tran-
sitada em julgado.®! Todavia, a rescisio de
sentenga proferida corn base em uma lei
considerada inconstitucional somente
pode ser instaurada dentro do prazo de
dois anos a contar do trinsito em julgado
da decisdio (CPC, arts. 485 e 495).

Assim, enquanto no modelo consagra-
do pelo § 79 (2) da Lei do Bundesverfas-

47, Cf. a propdsito, RMS 17.976, rel, Min.
Armaral Santos, RT 55/744.

48. Jom, [psen, Rechtsfolgen der Verfassun-
gswidrigheit ven Normen tnd Einzelokr. Baden-Ba-
den, 1980, pp. 174 ¢ ss.

45. C£. RE 86.056, rel. Min, Rodrigues de Alek-
min, DJU 1.7.77.

30. HC 45.232, rel. Min. Themistocles Caval-
cantl, RTS 44/322 e ss.

51. M8 17.576, rel. Min. Amaral Santos, RTJS
55/744 ¢ s3.; RE 86,056, rel. Min. Redrigues de Al-
ckmin, DJT/ 1,7.77.
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sungsgericht admite-se a possibilidade de
que a execugdo de sentenga calcada em let
inconstitucional seja impugnada mediante
embargos 4 execucdo {CPC alemio, § 767),
a impugnagdo de sentenga trinsita em jul-
gado, 2o sistema brasileiro, somente hé de
se verificar por via de agfo rescisoria.

Em julgado de 13.9.68 explicitou-se
essa orientagdo: “A suspensio da vigéneia
da lei por inconstitucionalidade torna sem
efeito fodos os atos praticados sob o im-
pério da lei inconstitucional. Contudo, a
nulidade da decisfo judicial transitada emn
julgado s0 pede ser declarada por via de
agdo rescisdria, sendo improprio o manda-

52

do de seguranca (...)".

Esse entendimento foi reiterado poste-
riormente, enfatizando-se que a execugio
judicial de uma decisfo transitada em jul-
gado nio pode ser obstada com a oposi-
¢do de embargos, uma vez que a nulidade
dessa deciso deve ser aferida do dmbito
da ago resciséria®

Em acérdio mais recente, ressaltou-se
que “a execuglo (...) esta amparada no res-
peito 4 coisa julgada, que se impde ao jul-
zo executante, e que impede que, sobre ela
(e até que venha a ser regularmente des-
constituida a sentenga que lhe deu mar-
gem), tenha eficacia o acdrddo posterior
desta Corte™.?

5. Conclusio

Em face de todas essas consideragdes,
a tentativa desenvolvida pelo STF no sen-
tido de preservar as vantagens pecunidrias
Jj& pagas a servidores piiblicos com base
numa lei posteriormente declarada incons-
titucional parace carecer de qualquer fun-
damentagao juridica mais consistente.

52. RMS 17.076, rel, Min, Amaral Santos, RTS
551744,

53. RE 86.056, rel. Min. Rodrigues de Alckmin,
DJSU 1777,

34, Recl. 148, rel. Min. Moreira Alves, RTJ 109/
463,

Certamente, o principio da irredutibili-
dade de vencimentos ndo se presta para
conferir sustentagdo a tese adotada, uma
vez que, tal como assinalado, o principio
da nulidade da lei inconstitucional tem,
também, hierarquia constitucional.

Nzo é preciso dizer, outrossim, que os
vencimentos irredutiveis sdo apenas aque-
les licitamente percebidos.

Argumentos embasados na idéia de se-
guranca juridica ndo se mostram, igual-
mente, aptos para solver o problema, uma
vez que, nesse caso, o Tribunal acabaria
por substituir-se ao legislador.

Cabe ao legislador, ¢ ndo ao Tribunal,
a definigfo das chamadas frmulas de pre-
clusdio, que permitern limitar a possibilida-
de de impugnagao ou da revisdo de deter-
minado ato concreto, em nome exatamen-
te da idéia de seguranca juridica.

Se 0 ato praticado com base na lei in-
constitucional ainda é suscetivel de impug-
nagio, nio hi como sustentar, juridica-
mente, a ilegitimidade de sua revisdo ou
cassagdo.

Nem se pretenda afirmar que, na espe-
cie, as vantagens eventualmente ingressas
no patrimdnio do servidor ja teriam sido
até¢ mesmo despendidas.®

Se tal tese pudesse ser aceita, com mui-
to maior razdo dever-se-ia adotar entendi-
mento que repele o pedido de repeticio de
indébito decorrente da cobranga de tribute
instituido por lei postericrmente declarada
inconstitucional.

Nesse caso, todavia, tem entendido o
STF que “declarada a inconstitucionalida-
de (...), nfio se pode admitir a eficicia da
cobranga feita, impondo-se a repetigio do
cobrado indevidamente”.’® Ressalte-se
que, no precedente referido, recusou o
STF entendimento do TIRJ segunde o

55. Cf,, & proposito, RE 122.202, rel. Min. Fran-
cisco Rezek, DJU 8.4.04,

56. RE 103.619, rel. Min, Oscar Corréa, RDA
160/80 e ss.
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qual, “se houve {...) uma prestacéo de ser-
vigos, fazer com que eles se tornem gra-
tuitos, retroativamente, implicaria enrique-
cimento sem causa, d custa, afinal, de ou-

iros municipes”.¥

A essa objeciio respondeu o Supremo
com oS seguintes argumentos: “Se (..) a
simples atuagfo estatal néio autoriza ou con-
valida a cobranca ou o pagamento do tribu-
to, fazendo necesséria a imposigio de taxa
através de lei, nfo se pode reconhecer ac
Poder Piblico o direito de retengfo das im-
portincias indevidamente cobradas sob o
fundamento de uma eventual prestagio de
servigo. Em verdade, reconhecer tal direito
de retengio ao ente tributante & fazer rabu-
la rasa do principio da reserva legal”

Argumento semelhante mostra-se de
todo aplicavel & situago juridica relacio-
nzda com pagamento de vantagens basea-
das em lei inconstitucional. O fato de as
quantias j& terem sido incorporadas ao pa-
trimonio do servidor ou mesmo de ja te-
rem sido despendidas nfo confere legiti-
midade ao pagamento efetuado, uma vez

57. Cf. RDA 160/81.
38. Cf. RDA 160/84,

que a8 guantias pagas somente serio lepi-
timas se efetuadas com base em lei obvia-
mente valida.
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