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1. Introducgédo

1
8175 ¢ possivel que a aplicagdo do principio da

proporcicnalidade configure um dos temas mais rele-
vantes do hodierno direito constitucional. A possihi-
lidade de se proceder a aferi¢do sistemética da razoa-
bilidade das leis, especialmente daquelas de indole
restritiva, introduz uma nova dimensdo ao controle
de constitucionalidade, exigindo inclusive um reexa-
me da refagdo jurisdigdao constitucional e politica.

O presente trabalho pretende apenas mostrar
o desenvolvimento do principio da proporcionalida-
de na jurisprudéncia do Supremo Tribunat Federal.

2. Principio da Proporcionalidade: Significa-
do

Embora a doutrina constitucional brasileira
ndo tenha logrado emprestar um tratamento mais sis-
tematico 3 matéria, a questdo da razoabilidade das
feis restritivas tem assumido relevancia na afericdo
da constitucionalidade de algumas leis’.

A doutrina constitucional mais moderna enfa-
tiza que, em se tratando de imposicdo de restrigdes a
determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restri¢do
eventualmente fixada (reserva legal), mas também
sobre a compatibilidade das restri¢es estabelecidas
com o principio da proporcionalidade.

[ssa nova orientacdo, que permitiu converter
o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no
principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt
des verhalinismdssigen Geselzes)!, pressupde ndo sé
a legitimidade dos meios utilizados e dos fins perse-
guidos pelo legislador, mas também a adequacao
desses meios para consecugdo dos objetivos preten-
didos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utiliza-

1) Cf., sobre o assunto, Mendes, Gilmar Ferreira, Controle de
Constitucionalidade, Sio Paulo, 1990, p. 47 s., v. sobre 0 as-
sunto, Carlos Roberto Siqueira Castro, O Devido Processo Les
gal e a Razoabilidade das Leis na nova Constitui¢ao, Rio de Ja-
neiro, 1989, p. 368 s.

2) Pieroth e Schlink, Staatsrecht Il - Grundrechte, Heidelberg,
1988, p. 70.

cdo (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit?. Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilida-
de da medida ha de resultar da rigorosa ponderagdo
entre o significado da intervengdo para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador {proporcioc-
nalidade ou razoabilidade em sentido estrito).

O pressuposto da adequacdo (Geeignetheil)
exige que as medidas interventivas adotadas mos-
frem-se aptas a alingir os objetivos pretendidos. O
requisito da necessidade ou da exigibilidade
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeil) significa que
nenhum meio mencs gravoso para o individuo reve-
lar-se-ia igualmente eficaz na consecugéo dos objeti-
vos pretendidos®. Assim, apenas o que é adequado
pode ser necessdrio, mas © que é necessario nio
pode ser inadequadc®.

3. O Principio da Proporcionalidade na Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal

£ interessante notar que a primeira referéncia
de algum significado ao principio da proporcionali-
dade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- tanio quanto é possivel identificar - estd intimamen-
te relacionada com a protecio ao direito de proprie-
dade. No RE n? 18.331, da relatoria do eminente Mi-
nistra Qrozimbo Nonato, deixou-se assente, verbis:

“O poder de taxar ndo pode chegar & desme-
dida do poder de destruir, uma vez que aque-
le somente pode ser exercido dentro dos limi-
tes que o tornem compativel com a liberdade
de trabalho, comércio e da inddstria e com o
direito de propriedade. E um poder, cujo exer-
cicio ndo deve ir até o abuso, 0 excesso, o
desvio, sendo aplicavel, ainda aqui, a doutri-
na fecunda do ‘détournement de pouvair’.
Nio ha que estranhar a invocagdo dessa dou-
trina ao propdsito da inconstitucionalidade,
quando os julgados tém proclamado que o
conflito entre a norma comum e o preceito da
Lei Maior pode se acender ndo somente con-
siderando a letra do texto, como também, e
principalmente, o espirito do dispositivo invo-

"y

cado™.

3) Piercth e Schlink, Staatsrecht 1l - Grundrechte, Heidelberg,
1988, p. 72.

4) Pieroth e Schlink, Staatsrecht Il - Grundrechte, Heidelberg,
1988, p. 74.

5} Pieroth e Schlink, Staatsrecht Il - Grundrechte, Heidelberg,
1988, p. 73.

6) Pieroth e Schlink, Staatsrecht Il - Grundrechte, Heidelberg,
1988, p. 73.

7V RE 18.331, Relator: Ministro Orozimbo Nonato, Rf 145

(1953), p. 164 5.
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Em 21 de fevereiro de 1968, teve o Tribunal
oportunidade de declarar a inconstitucionalidade de
norma constante da Lei de Seguranca Nacional, que
obstava que o acusado de pratica de crime contra a
Seguranga Nacional desempenhasse qualquer ativi-
dade profissional ou privada, tal como previso art. 48
do Decreto-Lei n? 314, de 1967:

“Art. 48. A prisdo em flagrante delito ou o re-
cebimento da dendncia, em quaiquer dos ca-
sos previsios neste decreto-lei, importara, si-
multaneamente:

12 - na suspensdo do exercicio da profissdo;

2% - na suspensao do emprego em atividade
privada; :

32 - na suspensdo de cargo ou fungdo na Ad-
ministragdo Pablica, autarquia, em empresa
publica ou sociedade de economia mista, até
a sentenca absolutdria”.

QO Supremo Tribunal reconheceu que a referi-
da restricdo revelava-se desproporcional (exorbitan-
cia dos efeitos da condenacdo) e era, portanto, in-
constitucional, por manifesta afronta ao prépric di-
reito a vida em combinagao com a clausula de remis-
sdo referida, como se pode ler na seguinte passagem
do voto entio proferido pelo Ministro Themisiocles
Cavalcanti:

“Infelizmente ndo temos em nossa Constitui-
¢d0 o que dispde a Emenda n® 8 da Constitul-
cdo americana, onde se proibem a exigéncia
de fiangas excessivas, as penas de multa de-
masiadamente elevadas e a imposigdo de pe-
nas cruéis e fora do comum ou de medida
{cruel and unusual punishment).

Os intérpretes consideram como fal, por
exemplo, a morte lenta, mas entendem tam-
bém que o conceito deve evoluir porque
‘cruel’ ndo é uma expressdo técnica, com sig-
nificacdo definida em direito e que deve evo-
luir com o apetfeicoamento do homem, as
exigéncias da opinido publica e a proporgdo
entre 0 crime e a pena.

E possivel que em determinado momento se
chegue a condenar a pena de morte, como
cruel {Pritchett, The American Constitution, p.
527}

No caso Trop versus Dulles (1958) Justice
Warren entendeu, a meu ver com razdo, que
a idéia fundamental da Emenda n® 8 é a pre-
servacao da dignidade humana.

Nio temos preceito idéntico, porém, mais ge-
nérico e suscetivel de uma aplicacdo mais
ampla, temos o § 35 do art. 150, reprodugédo
de Constituicdes anteriores que dispde: ‘A es-
pecificacdo dos direitos e garaniias expressas
nesta Constituigdo nio exclui outros direitos e

garantias decorrentes do regime e dos princi-
pios que ela adota’.

QOra, a Constituicdo vigente, como as anterio-
res no quadro das garantias individuais e so-
Ciais, procurou seguir as exigéncias de aper-
feigoamento do homem e o respeito & sua in-
tegridade fisica e moral. A preservagio de sua
personalidade e a protecio contra as penas in-
famantes, a condenagdo sem processo contra-
ditdrio, a supressdo de algumas penas que se
inclufam na nossa velha legislagdo penal, a
afirmagdo de que somente o delingliente
pode sofrer a pena, sem atingir os que dele de-
pendem, definem uma orientagdo que qualifi-
ca perfeitamente o regime e os principios fun-
damentais da Constituigdo.

O preceito vem da Constituicdo Americana,
Emenda IX - nela foi inspirado e foi introduzi-
do na nossa primeira Constituicdo Republica-
na, com o receio de que a enumeracdo pudes-
se levar o intérprete a entender gue por serem
discriminadas essas garantias quaisquer outras
estariam excluidas.

Mas o preceito é de maicr alcance, porque ele
atinge numerosos direitos ndo enumerados e
que representam conquistas do progresso hu-
mano no dominio das liberdades. A lista des-
ses direitos vem crescendo hé séculos.

O objetivo da lei foi inverso a essa tendéncia,
porque procurou aumentar o rigor da repres-
sio desses crimes, intimidando com medidas
que atingem o individuo na sua propria carne,
pela simples suspeita ou pelo inicio de um
procedimento criminal fundado em elementos
nem sempre seguros ou de suspeitas que vi-
riam a se apurar no processo.

Nesse particular, a expressao de medida cruel,
encontrada no texto americano, bem caracte-
riza a norma em questdo, porque, com ela, se
tiram ao individuo as possibilidades de uma
atividade profissional que lhe permite manter-
se e a sua familia. Cruel quanto a despropor-
cdo entre a situagdo do acusado e as conse-
qiéncias da medida.

Mas ndo s¢ o art. 150, § 35, pode ser invoca-
do. Também o caput do art. 150 interessa,
porque ali se assegura a todos os que aqui re-
sidem o direito A vida, A liberdade individual
e & propriedade.

Ora, tornar impassivel o exercicio de uma ati-
vidade indispensavel que permita ao individuo
obter os meios de subsisténcia, € tirar-lhe um
pouco de sua vida, porque esta ndo prescinde
dos meios materiais para a sua protegdo”®.

8) HC n2 45.232, Relator: Ministro Themistocles Cavalcanti. RT],
ne 44, p. 322 (327-328).
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Um exame mais acurado da referida decisio,
com a utilizagdo dos recursos da moderna doutrina
constitucional, haveria de demonstrar que, em verda-
de, a Corte se valeu da clausula genérica de remissio
contida no art. 150, § 36, da Constituigdo de 1967,
para poder aplicar, semn risco de conlestacdo, a idéia
de razoabilidade ou de proporcionalidade da restri-
¢ como principio constitucional.

O tema voltou a merecer a aten¢do da nossa
jurisprudéncia, na Representagdo n? 930, quando se
discutiu a extensao da liberdade profissional e o sen-
tido da expressao condicées de capacidade, tal como
estabelecido no art. 153, § 23, da Constituicdo de
1967/69. O voto entdo proferido pelo eminente Mi-
nistro Rodrigues Alckmin enfatizava a necessidade
de preservar-se o nlicleo essencial do direito funda-
mental, ressaltando-se, igualmente, que, ao fixar as
condigbes de capacidade, haveria o legislador de
“atender ao critério da razoabilidade”.

Inicialmente, valeu-se o eminente Relator das
lices de Fiorini transcritas por Alcina Pinto Falcdo:

“No hay duda que las leyes reglamentarias no
pueden destruir las libertades consagradas

como inviclables e y fundamentates. Cual.

debe ser la forma como debe actuar el legisla-
dor cuando sanciona normas limitativas sobre
fos derechos individuales? La misma pregunta
puede referir-se al administrador cuando con-
creta actos particulares. Si el Estado democra-
tico exhibe el valor inapeciable con carater
absoluto como es la persona humana, aqui se
halla la primera regla que rige cualquier clase
de limitaciones. La persona humana ante
todo. Teniendo en mira este supuesto fundan-
te, es como debe actuar con carater razonable
ta reglamentacién policial. La jurisprudencia y
togica juridica han instituido cuatro principios
que rigen este hacer: 19 la limitacién debe ser
justificada; 2% el medio utilizado, es decir, la
cantydade v el modo da medida, debe ser
adecuado al fin deseado; 39) el medio y el fin
utilizados deben manifestarse proporcional-
mente; 49) todas las medidas deben ser fimita-
das. La razonabilidad se expresa con la justifi-
cacién, adecuacion, proporcionalidad y restri-
cion de las normas que se sancionen {...)"%.

Valendo-se desses subsidios do direito consti-
tucional comparado, concluiu o eminente Relator:

“A Constituigdo Federal assegura a liberdade
de exercicio de profissdo. O legislador ordina-
rio ndo pode nulificar ou desconhecer esse di-
reito ao livre exercicic profissional (Cooley,
Constitutional Limitations, pag. 209°, ...Nor,
where fundamental rights are declared by the

9 Rp. n® 930, Relator: Ministro Rodrigues Alckmin, DJ
2.0%.1977.

constitutions, is it necessary at the same time
to prohibit the legislature, in express terms,
from taking them away. The declaration is
itself a prohibition, and is inserted in the
constitution for the express purpose of operat-
ing as a restriction upon legisfative power’.
Pode somente limitar ou disciplinar esse exer-
cicio pela exigéneia de condicdes de capaci-
dade, pressupostos subjetivos referentes a co-
nhecimentos técnicos ou a requisitos espe-
ciais, morais ou fisicos. Ainda no tocante a
essa condicbes de capacidade, nao as pode -
estabelecer o legislador ordindrio, em seu po-
der de policia das profissdes, sem atender ao
critério da razoabilidade, cabendo ao Poder
Judiciario apreciar se as restrigdes sdo ade-
quadas e justificadas pelo interesse publico,
para julgé-las legitimas ou niao”™.

Embora a questdo em aprego se restringisse a
liberdade de exercicio profissional, parece certo que
¢ juizo desenvolvido mostra-se aplicavel em relagio
a qualquer providéncia legislativa destinada a restrin-
gir direitos.

O reconhecimento da competéncia do Poder
Judiciario para “apreciar se as restricdes sdo adequa-
das e justificadas pelo interesse publico” demonstra a
necessidade de, muitas vezes, procederse, no con-
trole de normas, ao confronto da “lei consigo mes-
ma“”?, tendo em vista os fins constitucionalmente
perseguidos.

Por outra lado, deve-se acentuar que a argu-
mentacdo desenvolvida pelo Supremo Tribunal Fede-
ral ndo deixa ddvida de que, na espécie, a legitimi-
dade dessas medidas restritivas ha de ser aferida no
contexto de uma relagdo meio-fim (Zweck-Mittel
Zusammenhang)?, devendo ser pronunciada a in-
constitucionalidade da lei que contenha fimitagdes
inadequadas, desnecessdrias ou desproporcionais
{ndo-razodveis). Trata-se, a evidéncia, de aplicagdo
da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso no
juizo de constitucionalidade.

Posteriormente, na Representacio n? 1054, de
4/4/84, discutiu-se enfaticamente a constitucionali-
dade do art. 86, da Lei n® 4.215, de 27/4/63, com a
redacdo dada pela Lei n? 5.681, de 20.7.71, que con-
sagrava a incompatibilidade dos magistrados, mem-
bros do Ministério Pdblico e de outras categorias de
servidores para o exercicio da advacacia, pelo prazo
de dois anos, a contar da data da aposentagdo ou da
disponibilidade. Cuidava-se de verificar, fundamen-
talimente, se as exigéncias contidas na lei estavam
compreendidas no conceito de capacidade e se tais
restricdes diziam respeito ao interesse publico.

10) Cf. transcrigao na Rp. 1054. Relator: Ministro Moreira Alves.
RT] 110/937 (962).

11) Canotiiho, Direito Constitucional, Coimbra, 1986, p. 739.

12) Pieroth, Bodo e Schlink, Bernhard, Heidelberg, 1987, p. 71.
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Apos enfatizar gque as condicdes de capacida-
de haveriam de ser somente as requeridas pelo inte-
resse piblico, assentava o Ministro Moreira Alves,
verbis:

“E terd sentido dizerse que o inativo nos dois
primeiros anos da inatividade, ndo tem, em ra-
z30 do cargo que desempenhava na atividade,
a independéncia necessaria ao desempenho da
advocacia? E evidente que ndo. Com efeito, sua
posicao a esse respeito € exatamente a mesina
no dia seguinie ao da inatividade como dois,
vinte, ou trinta anos depois. E qual a sua depen-
déncia com relagdo ao Esiado para o efeito de
pretender-se que o inativo continue, por dois
anos, incompatibilizado com o exercfcio da
advocacia ou impedido de advogar contra as
Fazendas Federal, Estadual ou Municipal? O
aposentado tem direito a provenios, mas se
desliga do cargo, da funcdo ou do emprego, ex-
tinguindo-se, de imediato, as relagBes funcio-
nais com ¢ Estado. Ndo tem sequer pretensdes
de ascensdo. Como ent3o dizerse que conti-
nua ele sem independéncia nos dois primeiros
anos? E o funcionario de sociedade de econo-
mia mista, que se aposenta como qualquer tra-
balhador de qualqguer ernpresa privada, como
coniribuinte da Previdéncia Social? Mesmo os
militares transferidos para a reserva ou reforma-
dos tém os mesmaos deveres, antes de dois anos
de afastamento, ou depois deles, e se o artigo
86 os tem como independentes para o exerci-
cio da advocacia apds os dois anos, ndo ha ra-
zao alguma para nao té-los naguele biénio.
Mas qual a dependéncia do aposentado, que
foi funciondrio federal, com relagdo aos Esta-
dos e Municipios, para ser impedido de advo-
gar contra as Fazendas destes nos primeiros
anos da inatividade?.

QO desenvolvimento do voto do eminente Ma-
gistrado, que vefo a preponderar na decisao da Su-
prema Corte, estd a dermonstrar a relevancia da ra-
zoabilidade para a aferi¢do da legitimidade da lei.

Adiante, reconheceu-se a inconstitucionalida-
de da disposicdo, enfatizando-se a sua inadequacao,
incongruéncia e irrazoabilidade:

“Nem se alegue que o ter sido servidor pibli-
co civil ou militar ou servidor autarquico ou
de entidade paraestatal ou funcionario de so-
ciedade de economia mista os impega ou os
incompatibilize de exercer a advocacia por
dois anos, tendo em vista razdes de ordem éti-
ca que se integrariam na capacidade moral,
como apliddo, para esse exercicio. Essa alega-
¢3o somente poderia ser feita, evidentemente,
com referéncia a pessoa juridica de direito pd-
blico a que tais servidores estiveram vincula-

13) Rp. n® 1054, Relator: Min. Moreira Alves. RT] 110:967.

dos, e assim ndo justificaria o impedimento
gue é o existente com relacdo a quaisquer
pessoas juridicas de direito pablico, nem mui-
to menos como sucede com os militares e po-
liciais militares - a incompatibilidade total
para o exercicio da advocacia. Mas, mesmo
com relacgdo a pessoa juridica de direito pabli-
co a que o servidor estivera vinculado, ela ndo
pode ser exigida apenas de alguns e ndo de to-
dos gue estejam em situagdo analoga. De fei-
to, ndo sdo todos vs inativos que tém tal impe-
dimento ou incompatibilidade. Os demitidos
por pena ou exonerados a pedido ndo tém es-
sas restricdes. E por que n3o as tém, se o0 mo-
tivo do impedimento ou da incompatibilidade
fosse o moral, em razido de ter sido, € o foram
tanto os inativos como os demitidos ou exone-
rados? Porventura as relagGes de amizade
pelo coleguismo anterior serdo diferentes por-
que o colega se aposentou ou foi demitido ou
pediu exonerac¢io? E tem sentido que o que se
demite para advogar, possa fazé-lo ampla-
mente, e Nd0 ¢ possa 0 gue se aposentou?
Alias, se razdes de ordem vinculadas & amiza-
de ou a gratiddo ou ao temor reverencial tives-
sem sido levadas em consideragéo pelo artigo
86 do Estatuto da Ordem dos Advogados, por
que os agentes politicos, como o Presidente
da Republica, os Ministros de Estado, os Par-
lamentares, no minuto seguinte ac em gque
deixarem o cargo definitivamente podem ad-
vogar sern qualguer incompatibitidade ou im-
pedimento, inclusive perante as pessoas juri-
dicas de direito piblico e contra elas? Consi-
deracdes de capacidade moral ndo podem,
pertanto, justificar o artigo 86 do Estatuto da
Ordem dos Advogados, uma vez que ofende-
riam, sem a menor divida, o principio consti-
tucional de igualdade previsto no § 1? do arti-
go 153 da Constituigdo ™.

Tais precedentes parecem demonstrar gue,
também entre nds, procede-se, ndo raras vezes, a afe-
ricdo da legitimidade das leis restritivas tendo em vis-
ta a sua necessidade, adequagdo e proporcionalida-
de (“justa medida“).

Talvez a decisao proferida na Representagdo
n. 1077, de 28.03.84, contenha um dos mais inequi-
vocos exemplos de utilizagae do principio da pro-
porcionalidade ou da proibicdo de excesso entre nos,
uma vez que do texto constitucional ndo resultava
nenhuma limitagdo expressa para o legislador. Cui-
dava-se da aferi¢do da constitucionalidade de dispo-
sitivos constantes da Lei n® 383, de 4.12.80, do Esta-
do do Rio de Janeiro, que elevava, significativamen-
te, os valores da taxa judiciaria naguela unidade fe-
derada. Apds precisar a natureza e as caracteristicas
da taxa judicidria, enfatlizou o eminente Relator, Mi-
nistro Moreira Alves:

14) Rp. n® 1054, Relator: Min. Moreira Alves. RT] 110:967.
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“Sendo - como ja se acentuou - a taxa judicia-
ria, em face do atual sisterna constitucional,
taxa que serve de contrapresiacdo a atuacgao-
de 6rgaos da justica cujas despesas ndo sejam
cobertas por custas e emolumentos, tem ela -
como toda taxa com carater de contrapresta-
¢ao - um limite, que é o custo da atividade do
Estado, dirigido aquele contribuinte. Esse limi-
te, evidentemente, é relativo, dada a dificul-
dade de se saber, exatamente, o custo dos ser-
vicos a que corresponde tal contraprestagdo.
O que é certo, porém, é gue nao pode taxa
dessa natureza ultrapassar uma equivaléncia
razodvel entre o custo real dos servicos e o
montante a que pode ser compelido o contri-
buinte a pagar, tendo em vista a base de cal-
culo estabelecida pela lei e o gquantum da ali-
qucta por esta fixado™'®.

Fixada essa idéia de equivaléncia razodvel en-
tre custo do servigo e a prestagdo cobrada, concluiu
o eminente Magistrado peia inconstitucionalidade do
arl. 118, da Lei estadual, que, de forma genérica, fi-
xava em 2% sobre o valor do pedido o quantum de-
vido pelo contribuinte, verbis:

Liquefeito de Petrdleo, a vista do consumidor,
por ocasido da venda de cada botijdo ou cilin-
dro entregue e também do recolhido, quando
procedida a substituigdo.

Paragrafo Gnico - Para efeito do disposto no
capul deste artigo, os Postos revendedores de
GLP, bem como os veiculos que procedam a
distribuicdo a domicilio, deverdo portar ba-
langa apropriada para essa finalidade.

Art. 2° - Verificada a diferenca menor entre o
conteldo e quantidade liquida especificada
ne botijdo ou cilindro, o consumidor terd di-
reito a receber, no ato do pagamento, abati-
mento proporcional ao prego do produto.

Art. 39 - Caso se constate, na pesagem do bo-
tijio ou cilindro que esteja sendo substituido,
sobra de gas, o consumidor sera ressarcido da
importancia correspondente, através de com-
pensacdo no ato do pagamento do produto
adquirido”.

Reconheceu-se, na agdo direta de inconstitu-

cionalidade, a possibilidade de lesdo ao principio da

(...) Por isso, taxas cujo montante se apura | proporcionalidade, como se pode depreender da se-
com base em valor do proveito do coniribuin- | guinte passagem:

te (como é o caso do valor real do pedido), so-
bre a qual incide aliquota invariavel, tem ne-
cessariamente de ter um limite, sob pena de se
tornar, com relacido as causas acima de deter-
minado valor, indiscutivelmente exorbitante
em face do custo real da atuacdo do Estado
em favor do contribuinte. isso se agrava em se
tratanto de taxa judiciaria, tendo em vista que
boa parte das despesas do Estado ja sdo cober-
tas pelas custas e emolumentos. Nao estabele-
cendo a lei esse limite, e ndo podendo o Po-
der Judiciario estabelecé-lo, é de ser declara-
da a inconstitucionalidade do préprio meca-
nismo de afericao do valor, no caso concreto,
da taxa judicidria, certo como € que conduzi-
ra, sem duvida alguma, a valores reais muito
superiores aos custos a gue servem de contra-
prestacdo. A falta desse limite torna incompa-
tivel o préprio modo de calcular o valor con-
creto da taxa com a natureza remuneratoria
desta, transformando-a, na realidade, num
verdadeiro imposto™®.

“Eis ai, pois, um outro fundamento igualmen-
te suficiente para conduzir a invalidade da lei
por ofensa ao principio da razoabilidade, seja
porque o 6rgao técnico ja demonstrou a pro-
pria impraticabilidade da pesagem obrigatoria
nos caminhdes de distribuicio de GLP, seja
porque as guestionadas sobras de gas ndo lo-
cupletam as empresas distribuidoras de GLP,
coma se insinua, mas pelo método de amos-
tragem, sdo levadas em conta na fixacdo dos
precos pelo 6rgdo competente, beneficiando,
assim, toda a coletividade dos consumidores
finais, os quais acabariam sendo onerados pe-
fos aumentos de custos, caso viessem a ser
adotadas as impraticiveis balancas exigidas
pela lei paranaense” {fls. 83 do acérdio no
pedido de cautelar da ADIN n2 855, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence, D] 01.10.93).

A Excelsa Corte acolheu essa fundamentagao,

para efeito de concessdo da cautelar requerida. £ o

Recentemente, viu-se o Supremo Tribunal Fe- | que se depreende da leitura do voto condutor profe-
deral confrontado com a indagacao sobre a propor- | rido pelo eminente Ministro Sepélveda Pertence:

cionalidade ou a razoabilidade de disposi¢des cons-
tantes do direito estadual do Parand (Lei n® 10.248,
de 14.01.93) que fixavam as seguintes exigéncias:

“Art. 12. £ obrigatéria a pesagem, pelos esta-
belecimentos que comercializarem GLP - Gas

15) Rp. n? 1077, Relator: Min. Moreira Alves. RT) 112:34(58-59).
16) Rp. n? 1077, Relator: Min. Moreira Alves. RT) 112:34(59).

“De sua vez, os esclarecimentos de fato - par-
ticularmente a manifestacdo do Instituto Na-
cional de Metrologia, Normatizacao e Quali-
dade Industrial - INMETRQO, do Ministério da
Justiga, sdo de muitipla relevéncia para este
julgamento liminar.

Eles servem, de um lado, como proficiente-
mente explorados na petigdo - ndo s6 para las-
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trear o guestionamento da proporcionalidade
ou da razoabilidade da disciplina legal im-
pugnada, mas também para indicar a conve-
niéncia de sustar, ao menaqs, provisoriamente
- as inovagdes por ela impostas, as quais, one-
rosas e de duvidosos efeitos (teis - acarreta-
riam danos de incerta reparagdo para a eco-
nomia do setor, na hipétese - que ndo é de
afastar - de gue se venha ao final a declarar a
inconstitucionalidade da lei® (fls. 88).

Essa simples colocagdo serve a demonstrar
gue um juizo seguro sobre a inadequacao da medida
(“de duvidosos efeitos Gteis”) e sobre a desproporgio
entre 0s 6nus impostos aos particulares e os fins per-
seguidos afiguraram-se suficientes para legitimar a
suspensao da norma de conteldo restritivo.

J& no presente ano ocupou-se o Suprema Tri-
bunal Federal com a argiiicao de inconstitucionalida-
de do art. 5° e seus paragrafos e incisos, da Lei n®
8.713, de 30 de setembro de 1993, que assim dispds:

“Art. 5° - Podera participar das elei¢des pre-
vistas nesta Lei o partido que, até 3 de outu-
bro de 1993, tenha obtido junto ao Tribunal
Superior Eleitoral, registro definitivo ou provi-
sorio, desde que, neste dltimo caso, conte
com, pelo menos, um representante titular na
Camara dos Deputados, na data da publica-
cao desta Lei.

§ 12 - 56 podera registrar candidato préprio a
eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da
Repablica:

| - o partido gue tenha obtido, pelo menos,
cinco por cento dos votos apurados na eleicao
de 1990 para a Camara dos Deputados, ndo
computados os brancos e os nulos, distribui-
dos em pelo menos, um terco dos Estados; ou

Il - o partido que conte, na data da publicagio
desta Lei, com representantes titulares na Cé-
mara dos Deputados em nimero equivalente
a, no minimo, trés por cento da composicio
da Casa, desprezada a fragdo resultante desse
percentual; ou

Il - coligagdo integrada port, pelo menos, um
partido que preencha condigdo prevista em
um dos incisos anteriores, ou por partidos que,
somados, atendam as mesmas condigbes.

§ 22 - 56 podera registrar candidatos a Sena-
dor, Governador e Vice-Governador:

[ - o partido que tenha atendido a uma das
condi¢des indicadas nos incisos | e [l do para-
grafo anterior; ou

li - o partido que, organizado na circunscri-
cao, tenha obtido na eleigio de 1990 para a

respectiva Assembléia ou Camara Legislativa
trés por cento dos volos apurados, excluidos
o0s brancos e nulos; ou

[l - coligacdo integrada por, pelo menos, um
partido que preencha uma das condigdes pre-
vistas nos incisos | e |l deste parégrafo, ou por
partidos que, somados, atendam s mesmas
condigdes.

§ 3% - Até cinco dias a contar da data da publi-
cagdo desta Lei, a Presidéncia da Cimara dos
Deputados informara ao Tribunal Superior Elei-
toral o niimera de Deputados Federais integran-
tes de cada bancada partidaria naguela data.

§ 42 - A1é 31 de dezembro de 1993, o Tribu-
nal Superior Eleitoral divulgaré a relagdo dos
partidos aptos a registrar candidatos proprios
as eleicdes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica, e ainda daqueles que, em cada
Estado e no Distrito Federal, poderao registrar
candidatos para Senador, Governador e Vice-
Covernador.”.

O Tribunal acabou por declarar a inconstitu-
cionalidade de todos os incisos do art. 5% da Lei.

E interessante notar gue, menos do que na
idéia de uma liberdade de organizac@o partidaria ili-
mitada e ilimitavel, o fundamento central da tese da
inconsitucionalidade parece residir exatamente na
falta de razoabilidade do critério fixado pelo legisla-
dor para restringir a atividade dos pequenos partidos.

Nesse sentido, afigura-se digno de registro o
voto proferido pelo eminente Ministro Moreira Alves
na decisdo sobre deferimento da medida cautelar:

“(...} Depois de todos os votos que foram pro-
feridos, o que se verifica é gue as posicdes di-
vergem em virtude de a Constituicdo, gue foi
tao pormenorizada muitas vezes em assuntos
de menor relevincia, em se tratando de parti-
dos politicos foi estritamente genérica, ado-
tando principios gerais. O problema gue sur-
ge, em face desses principios gerais, principal-
mente em face do principio de que a ¢riagdo
de partidos politicos é livre, é saber se pode
haver ou nio limitacdo 4 atuacgio dos partidos
no tocante a apresentago de candidatos para
cargos eletivos. £ certo que essa lei ndo res-
tringe totalmente, porque admite que partidos
que ndo se enquadrem nos requisitos por ela
previstos possam concorrer com candidatos
aos mandatos de deputado e vereador. O pro-
blema, portanto (...) cinge-se a isto: saber se
ha a possibilidade de a lei razoavelmente li-
mitar a atuacdo dos partidos, ou se essa limi-
tagdo € impossivel, tendo em vista a circuns-
tancia de que a lei ndo poderia, em face dos
principios gerais da Constituigdo sobre eles fa-
zer qualquer [imitacdo quanto & sua atuagdo”.
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Na decis3o de mérito, o eminente Ministro
Moreira Alves veio a concretizar a fundamentagdo
esbocada no julgamento da liminar. Vale registrar o
seu pronunciamento a proposito:

“A meu ver, o problema capital que se propoe,
em face dessa lei, é que ela fere, com relagdo
a esses dispositivos que estdo sendo impugna-
dos, o principio constitucional do devido pro-
cesso legal.

A Constituicdo no seu art. 52, inciso LIV - e
aqui trata-se de direitos ndo apenas indivi-
duais, mas também coletivos e aplica-se, in-
clusive, as pessoas juridicas - estabelece que
‘ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal. Pro-
cesso legal, aqui, evidentemente, nao é o pro-
cesso da lei, senda a Constituigdo nio preci-
saria dizer aquilo que é dbvio, tendo em vista
inclusive o inciso Il do art. 52 que diz: ‘nin-
guém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei’.

Esse principio constitucional que tem a sua
origem histérica nos Estados Unidos, 14 € in-
terpretado no sentido de abarcar os casos em
que ha faita de razoabilidade de uma norma.
Por isso mesmo ja houve quem dissesse que é
um modo de a Suprema Corte americana ter a
possibilidade de certa largueza de medidas
para declarar a inconstituctonalidade de leis
que alentern contra a razoahilidade.

Ora, esta iei, estes dispositivos que estdo em
causa sdo evidentemente dispositivos de exce-
¢do no sentido de dispositivos ad hoc, tendo
em vista a circunstancia de que partem de fa-
tos passados, ja conhecidos pelo legisiador
quando da elaboracdo da lei, para criar impe-
dimentos futuros e, portanto, para cercear a li-
berdade desses partidos polfticos.

Ora, Senhor Presidente, em face disso e ndo
preciso estender-me mais a esse respeito, por-
que me basta esse aspecto, deixo de lado
aquele outro problema mais delicado que é o
de saber se realmente a Constituigdo permite
ou hio que a lei estabelega, para o futuro, res-
trigdes a esse nosso pluripartidarismo (...
Fico apenas nesse outro que € o da falta de ra-
zoabilidade desse principio.

Para ser rigorosamente 16gico, eu deveria de-
clarar a inconstitucionalidade, também, do
caput. Mas o capui, a meu ver apresenta um
aspecto ponderavel no tocante ac problema
da razoabilidade, que é justamente os dos
partidos sem registro definitivo, pois para eles
apresentarem aquilo que a Constituigdo con-
sidera que é um elemento de ambito nacional,
embora na realidade ndo seja, mas que pelo
menos é o elemento de que se vale a Consti-
tuicdo com relagdo a mandado de seguranga
coletivo e com relacio a agdo direta de in-
constitucionalidade, estabeleceu-se ¢ mesmo
critério: é preciso que haja representagdo no
Congresso Nacional, qualguer que ela seja,
porque aqui a representagiao é minima.

De modo que acompanho, nesse particular, o
Ministro Sydney Sanches e, agora, também, o
Ministro Néri da Silveira, declarando inconsti-
tucionais os pardgrafos e incisos deste art. 5%,

Portanto, o Supremo Tribunal Federal conside-
rou que, ainda que o legislador pudesse estabelecer
restri¢des ao direito dos partidos politicos de partici-
par do processo eleitoral, a adogdo de critério rela-
cionada com fatos passados para limitar a atuagdo
futura desses partidos parecia manifestamente inade-
guada e, por conseguinte, desarrazoada.

Essa decisdo consolida o desenvolvimento do
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade
como postulado constitucional autdnomo que tem a
sua sedes materiae na disposigdo constitucional que
disciplina o devido processo tegal (art. 5% inciso LIV),
Por outro lado, afirma-se de maneira ineguivoca a
possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade
da lei em caso de sua dispensabilidade {inexigibilida-
de), inadequagio (falta de utilidade para o fim perse-
guido) ou de auséncia de razoabilidade em sentido
estrito {desproporgdo entre o objetivo perseguido e o
dnus imposto ao atingida).

Vé-se, pois, que o principio da proporcionali-
dade ou da proibigao do excesso é plenamente com-
pativel com a ordem constitucional brasileira. A pré-
pria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evo-
luiu para reconhecer que esse principio tem hoje a
suta sedes materiae no art. 52, inciso LIV, da Constitui-
cdo Federal.

*Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia.
Doutor em Direito pela Universidade de Miinster.

REPERTORIO 10B DE JURISPRUDENCIA - 12 QUINZENA DE DEZEMBRO DE 1994 - N2 23/94 - PAGINA 463




