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1. Introducio

A segunda parte deste estudo contem-
pla outras questdes relacionadas com a
jurisdi¢do constitucional no 4mbito do
processo especial de Revisdo Constitu-
cional,

As propostas versam sobre temas de
relevo relativos 4 acfio declaratéria de
inconstitucionalidade, & eficacia das
decisdes do Supremo Tribunal Federal,
a0 incidente de inconstitucionalidade, &
eficicia ex nunc da declaragdo de in-
constitucionalidade e 4 Representagio
para fins de intervengfio nos Estados.

Na parte final do estudo apresenta-se,
em apéndice, a integra do Substitutivo

. * O presente texto baseia-se quase na sua
integralidade, em Parecer apresentado pele
Depptndo Nelson Jobim como Relator da
Revisdo Constitucional (Parecer n.° 27, de
17.03.94).

apresentado pela Relatoria da Revisio
Constitucional de 1994 sobre o Supremo
Tribunal Federal (Parecer n.° 27).

2. Propostas de reforma da constitui-
¢#0 na revisio de 1994

2.1 Ag¢do declaratéria de constituciona-
lidade: legitimacdo do Governador de
Estado ou do Distrito Federal — Art.
103, § 4.°

Como se sabe, o controle abstrato de
normas revela-se instrumento assaz
valioso tanto por permitir eliminar do
ordenamento juridico as leis inconstitu-
cionais (funcdo de defesa), quanto por
afastar, de maneira definitiva, a discus-
sdo sobre a inconstitucionalidade, com
a declaragiio da legitimidade da lei
(fungdo de seguranca juridica).

Por isso, alguns ordenamentos juridi-
cos, como ¢ o caso do alemio, admitem
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a instauragio do controle abstrato de
norma tanto para obter uma declaragiio
de inconstitucionalidade, quanto para
colher eventual declaragio de constitu-
cionalidade.

Transcreva-se, a propdsito, o § 76, da
Lei orginica da Corte Constitucional
alemd (Bundesverfassungsgerichi):

“Acfio proposta pelo Governo Fede-
ral, por um Governo Estadual ou por um
terco dos membros do Parlamento Fe-
deral, nos termos do art. 93, I, n.° 2,
da Lei Fundamental, somente ¢
admissivel se um dos drgios legitima-
dos considerar que o direito federal ou
direito estadual.

1. Em virtude de sua incompatibili-
dade formal ou material com a Lei
Fundamental ou com outras disposi¢des
do direito federal, é nulo, ou

2. Considerar que disposi¢io do di-
reito federal ou do direito estadual é
valida apés um Tribunal, uma autorida-
de administrativa ou um 6rgdo da Unifo
ou de um Estado ter deixado de aplica-
la por considera-la incompativel com a
Constitui¢io ou com o direito federal.”

O § 76 da Lei do Bundesverfas-
sungsgericht contém, portanto, duas al-
ternativas., A segunda -— se um dos
orgio legitimados considerar que dispo-

sigio do direito federal ou direito es- -

tadual é vélida ap6és um Tribunal, uma
autoridade administrativa ou um orgio
da Unifio ou de um Estado ter deixado
de aplicd-la por considerd-la incompa-
tivel com a Constituigio — permite a
propositura da a¢io de controle abstrato
pelo Governo (Cf. Jirgen Jekewiiz, Die
Kostenlast beim Verfassungsprozess, JZ
1978, p. 667 (673-4)).

Dessa forma, pode o proprio Governo
contribuir para uma maior clareza e
seguranga juridica, conforme, de resto,
demonstram afguns exemplos da juris-
prudéncia do Tribunal (Cf. Decisdes da
Corte Constitucional alemd — BVerfGE
2, 307; BVerfGE 6, 104; BVerfGE 12,

205 (217 s.); Cf. também BVerfGE 2,
143 (158)).

A Emenda Constitucional n.* 3, de
1993, reconhecendo a necessidade de se
outorgar a determinados érgéos o poder
de provocar o Supremo Tribunal Fede-
ral para declarar ndo a inconstituciona-
lidade da norma, mas sim a sua cons-
titucionalidade, atribuiu o direito de
propositura ao Presidente da Republica,
ds Mesas da Cimara ¢ do Senado
Federal e ao Procurador-Geral da Re-
publica. :

Néo contemplou o referido texto
normativo o Governador do Estado, ou
do Distrito Federal, que, muitas vezes,
ressente-se da falta de um instrumento
expedito para dirimir controvérsias
constitucionais graves, aptas a afetar o
funcionamento da Administragio esta-
dual.

Por isso, o Substitutivo da Relatoria
propbs fosse introduzida modificagdo
no art. 103, § 4.0, da Constituicdo,
destinada a reconhecer a legitimagio do
Governador do Estado ou do Distrito
Federal para propor a agfo direta de
constitucionalidade.

2.2 Declaracdo de inconstitucionalida-
de com eficdcia ex nunc ou pro futuro

- — Art. 103, § 5.5 da Constituicdo

Federal

Afigurou-se-nos oportuno introduzir
o seguinte paragrafo ao art. 103:

“Quando o Supremo Tribunal Federal
declarar a inconstitucionalidade, em tese,
de lei ou ato normativo, poderd deter-
minar, por maioria de dois tercos dos
votos de seus membros, que estes dei-
xardo de produzir efeito a partir do
trdnsito em julgado da decisdo.”

A discussfio sobre a atribuicdo de
efeito retroativo ou ndo a decisdo que
declara a inconstitucionalidade de lei’
estd indissociavelmente vinculada ao
debate sobre o desenvolvimento da
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jurisdigio constitucional iniciado no
primeiro quartel deste século.

Na famosa conferéncia proferida
perante a Associagdo Alemd de Profes-
sores de Direito Piblico (Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer), em
1928, susteniou Kelsen a necessidade
de que se restringissem os efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade,
tendo em vista sobretudo razdes de
seguranga juridica.

A proposito, afirmava Kelsen:

“Sarebbe opportuno, in ogni caso,
sempre nell’interesse della certezza del
diritto, non attribuire, in linea di prin-
cipio, effetti retorattivi all’annullamento
delle norme generali, quante meno nel
senso di lasciar sussistere tutti gli atti
giuridici anteriormente posti in essere
sulla base di tali norme. Questo interes-
se non si riscontra tuttavia per i fatti
anteriori all’anullamento che nel mo-
mento in cui questo viene pronunciato,
non sono stati oggetto di decisione da
parte di alcuna pubblica autoritd e che,
se si escludesse ogni effetto retroativo
della pronuncia, dovrebbero sempre —
dato che la norma generale e anullata
pro futuro, cioé per 1 fatti posteriori
all’anullamento — essere giudicati all
asua stregua” (Hans Kelsen, La garanzia
costituzionale, in La giustizia costitu-
zionale — coletdnea organizada por
Carmelo Geraci, Mildo, 1981, p. 142
(191). Cf. também o original alemdo
Wesen und Entwicklung der Staatsgeri-
chisbarkeit, Berlim, 1929, p. 30 (71)).

Advogava Kelsen, igualmente, a
necessidade de que, em nome da segu-
ranga juridica, se outorgasse competén-
cia & Corte Constitucional para dispor
sobre a entrada em vigor da decisdio
declaratéria da inconstitucionalidade (Cf.
La garanzia costituzionale, cit., p. 192).

As idéias basicas de Kelsen foram
positivadas na Constituicio austrfaca de
1920-29, que, na sua versdo de 1975,
dispde que a decisio declaratéria de
inconstitucionalidade de uma norma sera

eficaz apds a sua publicagio, salvo se
a Corte Constitucional fixar prazo di-
verso para sua entrada em vigor, que,
de qualguer forma, nfic poderd ser
superior a um ano (art. 140 s.) (Die
Authebung tritt am Tage der Kundma-
chung in Kraft, wenn nicht der
Verfassungsgerichishof fiir Ausserfra-
Jitreten eine Frist bestimmt. Diese Frist
darf ein Jahr nicht iibeschreiten).

E interessante notar que, nos préprios
Estados Unidos da América, onde a dou-
trina acentuara tdo enfaticamente a idéia
de que a expressio “lei inconstitucional”
configurava uma contradictio in terminis,
uma vez que “the inconstitutional statute
is not law at all” (Cf. W. W, Willoughby,
The Constitutional law of the United
States, vol.L, p. 9-10; Cf., também, Thomas
M., Cooley, Treatise on the Constitutional
Limitations, 1878, p. 227), passou-se a
admitir, apés a Grande Depressio, a
necessidade de se estabelecerem limites
a declaragfio de inconstitucionalidade (Cf,
Laurence Tribe, The American Constity-
tional Law, p. 27),

A Suprema Corte Americana vem
considerando o problema proposto pela
eficicia retroativa de juizos de incons-
titucionalidade a proposito de decisSes
em processos criminais, Se as leis ou
atos inconstitucionais nunca existiram
enquanto tais, eventuais condenacbes
nelas baseadas quedam ilegitimas e,
portanto, o juizo de inconstitucionalida-
de implicaria a possibilidade de
impugna¢io imediata de todas as con-
deniagdes efetuadas sob a vigéncia da
norma inconstitucional. Por outro lado,
se a declaragdo de inconstitucionalidade
afeta tdo-somente a demanda em que foi
levada a efeito, ndo hd que se cogitar
de alteragdo de julgados anteriores.

Sobre o tema, afirma Tribe:

“No caso Linkietter v. Walker, a
Corte rejeitou ambos o0s extremos: ‘a
Constitui¢io nem proibe nem exige efeito
retroativo.” Parafraseando o Justice
Cardozo pela assertiva de que ‘a cons-
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tituigdo federal nada diz sobre o assun-
to’, a Corte de Linkletter tratou da
questio da retroatividade como um
assunto puramente de politica (politica
judicidria), a ser decidido novamente
em cada caso. “A Suprema Corte co-
dificou a abordagem de Linkletter no
caso Stovall v. Denno: “Os critérios
condutores da solucio da questdo im-
plicam (a) o uso a ser servido pelos
novos padrdes, (b) a extensfo da depen-
déncia das autoridades responsaveis pelo
cumprimento da lei com relagiio aos
antigos padrdes e {c) o efeito sobre a
administracio da justiga de uma aplica-
¢do retroativa dos novos padrdes.” (op.
cit., p. 30).

Genericamente, dois fatores condi-
cionam a aplicagiio retroativa dos juizos
de inconstitucionalidade na licho de

- Tribe:

“Claramente, estas duas perspectivas
correlacionam-se de modo muito proxi-
mo com as asser¢bes semelhantes e
subjacentes 2 judicial review. A primei-
ra abordagem enfatiza o que se presume
ser um coroldrio do fato da inconstitu-
cionalidade em si mesma: a Constitui-
¢io atua em virtude sua propria forga
normativa, é apenas o reconhecimento
judicial deste fato que pode vir a ser
deferido. A segunda abordagem enfoca
o fato de que a descoberta de uma
inconstitucionalidade dd-se no contexto
de um julgamento; o resultado de um
juizo de inconstitucionalidade nfio ¢ a
invalidagio de um estatutd, mas a so-
lugio de um conflito particular entre
duas partes especificas. Igualmente cla-
10, portanto, uma solugfo apropriada da
questio do efeito de um juizo de incons-
titucionalidade seria aquela que reco-
nhecesse tanto que um tal julgamento
envolve a afirmac¢fio de uma norma
constitucional quanto que tal norma é
afinal afirmada no contexto de um
julgamento.” {op. cit., p. 28}

A preocupago com as conseqiiéncias
juridicas das decisSes proferidas no
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juizo de constitucionalidade ji se mios-
trava presente na literatura juridica ale-
mé da época de Weimar. Assim, sus-
tentava Triepel, no conhecido Referat
sobre “a natureza e desenvolvimento da
Jurisdigdo constitucional”, que, quanto
mais politicas fossem as questdes sub-
metidas a jurisdigfio constitucional tanto
mais adequada pareceria a adogfio de
um processo judicial totalmente diferen-
ciado dos processos ordindrios (Heinrich
Triepel, Wesen und Entwicklung der
Staatsgerichtsbarkeit, VVDSIRL, Vol. 5
(1929), p. 26 s.). “Quanto menos se
cogitar, Resse processo, de acdo (...) de
condenacdo, de cassagiio de atos esta-
tais — dizia Triepel — mais fucilmente
poderdo ser resolvidas, sob a forma
Judicial, as questdes politicas, que sdo,
igualmente, questdes juridicas” {op. cit,,
p. 26).

Quase simultaneamente esforcava-se
Walter Jellinek para reduzir o contetdo
normative do art, 13, § 2.°, da Cons-
tituigio de Weimar, afirmando que o
Reichsgericht somente poderia conhe-
cer de uma argiiicdo de inconstitucio-
nalidade, no processo de controle abs-
trato de normas estaduais, se a decla-
ragio de nulidade da lei estadual se
mostrasse apta a resolver a controvérsia
(Walter Jellinek, Verfassung und
Verwaltung des Reichs und der Linder,
Leipzig e Berlim, 3.7 ed., 1927, p. 27,
Cf. também Wolfzang Flad, Verfassun-
gsgerichisbarkeit und Bundesrechtse-
xekution, Heidelberg, 1929, p. 38).

Esse seria o caso se, v.g., a norma
declarada inconstitucional pudesse ser
substituida por outra norma de clareza
inquestionavel. Ao contririo, nfo deve-
ria ser declarada a inconstitucionalidade
se pudesse advir uma lacuna a ser
colmatada pelo legislador estadual.
‘Assim, o Reichsgericht estaria impedido
de declarar, na sua opinifio, a incons-
titucionalidade de uma lei estadual
disciplinadora do processo eleitoral que
se afigurasse incompativel com o prin-
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cipio da proporcionalidade fixado no
art, 17 da Constituicfio, pois “teria como
conseqtiéncia o caos, o Estado ndo
disporia de uma lei eleitoral” (Walter
Jellinek, Verfassung und Verwaltung des
Reichs und der Ldnder, 1927, p. 27).

Isso demonstra que, j4 no inicio deste
século, existia alguma preccupagiio com
o perigo da adogic pura e simples, pela
Jjurisdi¢fio constitucional, das formas de
decisdo consagrada, pela jurisdicfio
ordindria.

Essas reflexdes ganharam novo de-
senvolvimento sob o império da Cons-
tituigdo de Bonn (Lei Fundamental —
Grundgesetz). A Corts Constitucional
alemd passou a adotar, j4 no inicio de
sua judicatura, em 1954, a chamada
decisdo de apelo (Appellentscheidung),
que lhe outorgava a possibilidade de
afirmar que a lei se encontrava em
processo de inconstitucionalizagio, re-
comendando ao legislador, por isso,
que procedesse de imediato s corre-
¢bes reclamadas. Segundo a formula
adotada pelo Tribunal, a lei questiona-
da seria, ainda, constitucional (es ist
noch verfassungsgemdss), o que impe-
diria a declaracio imediata de sua
inconstitucionalidade. O legislador de-
veria atuar, porém, para evitar a con-
versio desse estado imperfeito ou uma
situagiio ainda constitucional em um
estado de inconstitucionalidade (Cf,
sobre o assunto, entre nds, Gilmar
Ferreira Mendes, O Apelo ao Legisla-
dor — Appellentscheidung — na Praxis
da Corte Constitucional Alem4, in RDP
n.* 99, p. 32 s).

Assim, de uma perspectiva formal, o
apelo ao legislador nada mais expres-
saria do que a constatagio desse incom-
pleto processo de inconstitucionaliza-
¢do. A “dppellentscheidung” poderia
ser vista, assim, tal como proposto por
Ebsen, como técnica especifica para
atuar sobre essas “situacdes imperfei-
las”, sem que se tenha de pronunciar a
nconstitucionalidade ou a nulidade da

lei. Se se analisarem, porém, os grupos
singulares de Appellentscheidungen,
pode-se duvidar da corregio dessa
tipificagio processual. Em verdade,
abstém-se o Tribunal, muitas vezes, de
emitir um juizo de desvalor sobre a
norma para evitar conseqiiéncias prati-
cas danosas (Rupp-v. Briinneck, Darf
das Bundesverfassungsgeicht an den
Gesetzgeber appellieren?, in Festschrift
fiir Gebhard Miiller, 1970, p. 355 (396).

Acentue-se que o “apelo” para que
corrija uma “situacdo ainda constitucio-
nal” (“non verfassungsmdssige Rechis-
lage”), antes de que se consolide o
estado de inconstitucionalidade, nio
obriga, juridicamente, o érgdo legislativo
a empreender qualquer providéncia. A
manifestagio do Bundesverfassungs-
gericht sobre o processo de inconstitu-
cionalizacdo hé de ser considerada sim-
ples obiter dictum (Cf., a propésito,
Brun-Otto Bryde, Verfassungsen-
twicklung, Munique, 1982, p. 397 s.;
I Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassun-
gswidrigkeit von Norm und Einzelakt,
Baden-Baden, 1980, p. 125. Sobre a
diferenciacio entre “ratio decidendi” o
“obiter dicum” (“coisa dita de passa-
gem”, (acessoriamente) v. Paulo Rénai,
“Ndo Perca o Seu Latim”, Rio de
Janeiro, 1984), isto &, entre os funda-
mentos essenciais a prolagio do julgado
¢ aquelas consideragdes que integram
os fundamentos da decisio, mas que sio
perfeitamente dispensaveis; ver, tam-
bém, Wilfried Schliiter, Das Obiter
Dictum, Munique, 1973, p. 77s.).

Nio devem ser desconsideradas,
poreém, as conseqiiéncias fiticas do apelo
ao legislador. O peculiar significado
que os Orglos estatais — e a opinido
plblica -— atribuem aos pronunciamen-
tos da Corte Constitucional asseguram
as “Appellenscheidungen” eficicia com-
parivel a qualquer outra decisio de
indole mandamental ou cassatéria
(Christine Landfried, Bundesverfassun-
gsgericht und Gesetzgeber, Baden-
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Baden, 1983, p. 52; Walter Krebs,
Kontrolle in staatlichen Entscheidungs-
prozessen, Heidelberg, 1984, 8.117).

Ao lado da declaragfio de nulidade,
prevista o § 78, da Lei do Bundesverfas-
sungsgericht, & do apelo ao legislador,
desenvolveu o Tribunal outra variante
de decisfio, a declaragdo de incompa-
tibilidade ou declaragdo de inconstitu-
cionalidade sem a promincia da nuli-
dade. Desde 1970 prevé o § 31, 2° ¢
3.° periodos, da Lei do Bundesverfis-
sungsgericht, que o Tribunal poderd
declarar a constitucionalidade, a nulida-
de ou a inconstitucionalidade (sem a
prontincia da nulidade) de uma lei.

No modelo tedesco, as conseqliéncias
da declaracdo de inconstitucionalidade
sem a prontmncia da nulidade nao po-
dem ser inferidas diretamente da Lei do
Bundesverfassungsgericht,

Pode-se depreender das primeiras
decisdes que o Tribunal considerava
admissivel a aplicagio provisoria da lei
que teve a sua inconstitucionalidads
declarada (BVerfGE 13, 248 (260); 18,
288 (301); 26, 100 (101); Cf. Klaus
Stern, Bonner Kommentar, art. 93, n.°
281; Hartmut Séhn, Anwendungspflicht
oder Aussetzungspflicht, bei festges-
tellter Verfassungswidrigkeit von
Gesetzen?, Frankfurt em Main, 1974, p,
61). Uma posi¢do definitiva sobre a
questdo somente foi tomada na decisdo
relativa a nacionalidade dos filhos pre-
venientes dos chamados “casamentos
mistos”, na qual o Bundesverfas-
sungsgericht houve por bem equiparat,
no que concerne 4 aplicagfic subseqiien-
te da lei inconstitucional, a declaragdo
de inconstitucionalidade sem a pronin-
cia da nulidade (BVerfGE 37, 217
(262) & declaracio de nulidade. Segun-
do o entendimento firmado nessa deci-
sdo, a lei simplesmente inconstitucional
(unvereinbar), mas que nio teve a sua
nulidade pronunciada, nfio mais pode
ser aplicada. Uma exceglio a esse prin-
cipio somente seria admissivel se da
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ndo-aplicagio pudesse resultar wvdcuo
Juridico intolerdvel para a ordem cons-
titucional.

Séo trés, pelo menos, as conseqiién-
cias basicas da declaragio de inconsti-
tucionalidade sem a pronincia da nu-
lidade: 1) dever de legisiar; 2) suspen-
sdo de aplicacdo da lei inconstitucional,
3} eventual aplicacio da lei inconstitu-
cional,

A obrigacio de eliminar prontamente
a situagdo inconstitucional configura,
sem d{ivida, a menos controvertida con-
seqiténcia da declaracdo de inconstitu-
cionalidade sem a pronuncia da nuli-
dade (Cf., BVertGE 6, 237 (265 f);
BVerfGE 37, 217 (262); BVerfGE 51,
1, (28); BVerfGE 57, 361 (388). Cons-
titui tarefa do legislador empreender os
esforgos necessarios para restabelecer o
estado de constitucionalidade, seja pela
colmatagio de eventual lacuna, seja
mediante a supressiio da disposicio que
teve a sua inconstitucionalidade decla-
rada,

Tal como a declaragio de nulidade,
a declaracdo de inconstitucionalidade
sem a promincia da nulidade tem o
efeito de impedir que os tribunais, a
administragdo e quaisquer outros Orgios
estatais apliquem a norma inconstitucio-
nal a partir da data da decisio, obser-
vando rigorosamente a censura constan-
te da parte dispositiva do julgado.

A suspensdo da aplicagio da lei
inconstitucional suscita problemas que
ndo podem ser olvidades. Na decisfo
proferida pelo Bundesverfassungsgericht
sobre a constitucionalidade da lei que
disciplinava o regime de nacionalidade
das crian¢as nascidas dos chamados
“casamentos mistos” (BVerfGE 37, 217),
tornou-se evidente que, sem a aplicagio
proviséria da disposigio inconstitucio-
nal, haveria um wvdcuo legislative. O
Bundesverfassungsgericht reconheceu a
legitimidade da aplicagio proviséria da
lei declarada inconstitucional se razdes
de indole constitucional, em particular,
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motivas de seguranga juridica tornam
imperiosa a vigéncia tempordria da lei
inconstitucional, a fim de que nfo surja,
nessa fase intermedidria, situagfo ainda
mais distante da vontade constitucional
do que a anteriormente existenie
(BVerfGE 61, 319 (356).

A doutrina dominante empresta res-
paldo a esse entendimento. Nesse sen-
tido, ressalta Pestalozza que a vigéncia
da lei inconstitucional deve ser derivada
do proprio sistema ‘juridico (Christian
Pestalozza, Noch verfassungsmissige
und blos verfassungswidrige Rech-
tslagen, in Bundersverfassungsgericht
und Grundgesetz, 1976, vol. I, p. 520
(565-366).

Dessarte, pode-se afirmar, de forma
conclusiva, que a aplicagio da lei de-
clarada inconstitucional — mas gue nio
teve a sua nulidade reconhecida — é
+legitima, quando exigida pela prépria
Constitui¢do. Inexiste principio geral
sobre aplicagio subseqliente da lei de-
clarada inconstitucional. A decisio de-
pende, por isso, do ¢xame concrato de
cada caso.

A Constituigdo Portuguesa, na versio
da Lei Constitucional de 1982, consa-
grou formula segundo a qual, quando a
seguranga juridica, razdes de eqilidade
ou interesse publico de excepcional
relevo o exigirem, poderd o Tribunal
Constitucional fixar os efeitos da in-
constitucionalidade ou da ilegalidade
com alcance mais restrito do que o
previsto em geral (art. 281.°),

Vale registrar, a propdsito, a opinifio
abalizada de Jorge Miranda:

“A fixac@o dos efeitos da inconstitu-
cionalidade destina-se a adequa-los #s
situagbes da vida, a ponderar o seu
alcance e a mitigar uma excessiva ri-
gidez que pudesse comportar; destina-
se a evitar que, para fugir a conseqiién-
cias demasiado gravosas da declaragio,
0 Tribunal Constitucional viesse a n#o
decidir pela ocorréncia de inconstitucio-
nalidade; é uma vélvula de seguranca da

propria finalidade ¢ da efetividade do
sistema de fiscalizacio.

Uma norma como a do art. 282, n.°
4, aparece, portanto, em diversos paises,
sendo nos textos, pelo menos na juris-
prudéncia,

Como escreve Bachof, os tribunais
constitucionais consideram-se ndo 86
autorizados mas inclusivamente obriga-
dos a ponderar as suas decisdes, a tomar
em consideragdo as possiveis conse-
qiéncias destas. E assim que eles ve-
rificam se¢ um possivel resultado da
decisdo ndo seria manifestamente injus-
to, ou nio acarretaria um dano para o
bem piblico, ou nio iria lesar interesses
dignos de protecdo de cidaddos singu-
lares. Ndo pode entender-se isto, natu-
ralmente, como se os tribunais tomas-
sem como ponto de partida o presumivel
resultado da sua decisio e passassem
por cima da Constituigic e da lei em
atengdo a um resultado desejado. Mas
a verdade é que um resultado injusto,
ou por qualquer outra razdo duvidoso,
¢ também em regra — embora nfio
sempre — um resultado juridicamente
errado.

A primeira vista, oposto 4 fixagio dos
efeitos é o judicial self-restraint, que
consiste {como o nome indica) numa
autolimitag@o dos tribunais ou do tribu-
nal de constitucionalidade, ndo ajuizan-
do ai onde considere que as opgdes
politicas do legislador devem prevalecer
ou ser insindiciveis. Mas talvez, se trate
apenas de uma aparente restri¢iio, por-
quanto nio interferir, nde fiscalizar, ndo
julgar pode inculear, j4 por si, uma
aceitagfio dos juizos do legislador e das
suas estatuicles e, portanto, também
uma defini¢do (embora negativa) da
inconstitucionalidade e dos seus even-
tuais efeitos” (Manual de Direito Cons-
titucional, tomo I, 3.* edigdo, Coimbra,
1991, pp. 500/502).

Embora a Constitui¢io espanhola nio
tenha adotado instituto semelhante, a
Corte Constitucional, marcadamente
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influenciada pela experiéncia constitu-
cional alemd, passou a adotar, desde
1989, a técnica da declaragdo de in-
constitucionalidade sem a pronuncia da

nulidade, como reportado por Garcia de

Enterria:

“La reciente publicacion en el Boletin
Oficial del Estado de 2 de marzo dltimo
de la ya famosa Sentencia 45/1989, de
20 de febrero, sobre inconstitucionalidad
del sistema de liguidacion conjunta del
Impuesto sobre la Renta de la "unidad
SJamiliar” matrimonial, permite a los
Juristas una reflexién pausada sobre
esta tmportante decision del Tribunal
Constitucional, objeto ya de multitud de
Comentdrios periodisticos.

La decision es importante, en efecto,
por su fondo, la inconstitucionalidad
que declara, tema en el cual no parece
haberse producido hasta hora, discre-
pancia alguna. Pero me parece bastante
mas importante aun por la innovacidn
que ha supuesto en la determinacion de
los efectos de esa inconstitucionalidad,
que el fallo remite a lo “que se indica
en el Fundamento undécimo” y éste
explica como una eficdacia pro futuro,
que no permite reabri las liguidaciones
administrativas ¢ de los propios
contribuyentes (autoliquidaciones) an-
teriores” (Justicia Constitucional, La
Doctrina Prospectiva en la Declaracitn
de Ineficicia de las Leyes Inconsti-
tucionales”, RDP 92 (outubro/dezembro
1989), p. 5).

No Brasil, se o Supremo Tribunal
Federal chegar & conclusfo, no processo
de controle abstrato de normas, de que
disposigdes do direito federal ou do
direito estadual revelam-se incompati-
veis com a Constituiglio, entfo ele as
declara inconstitucionais.

A lei declarada inconstitucional ¢
considerada, independentemente de
qualquer outro ato, nula ipso jure et ex
tunc (RP n.° 971, Relator Ministro Djaci
Falcgo, RTJ n.° 87/758; RP n.° 1.016,
Relator Ministro Moreira Alves, RTI n.°
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95/993; RP n.° 1.077, Relator Ministro
Moreira Alves, RTJ 101, 503).

A disposigfio declarada inconstitucio-
nal no controle abstrato de normas nio
mais pode ser aplicada, seja no Ambito
do comércio juridico privado, seja na
esfera estatal, Consoante essa orienta-
¢do, admite-se que todos os atos pra-
ticados com base na lei inconstitucional
estio igualmente eivados de iliceidade.
Essa orientagdo, que ja era dominante
antes da adog¢do do controle abstrato de
normas no ordenamento juridico brasi-
leiro, adquiriu, posteriormente, quase o
significado de uma verdade axiomética
(Cf. Recurso de MS n.° 17.076, Relator
Ministro Amaral Santes, RTJ 55/744;
RE n.° 103.619, Relator Ministro Qscar
Corréa, RDA [60/80).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal pode-se identificar, todavia,
tentativa do saudoso Ministro Leitio de
Abreu no sentido de, com base na
doutrina de Kelsen, abandonar a teoria
da nulidade em favor da chamada reo-
ria da anulabilidade.

Segundo essa concepclo, a lei in-
constitucional ndo pode ser considerada
nula, porque, tendo sido editada regu-
larmente, gozaria de presun¢do da
constitucionalidade ¢ sua aplicagdo
continuada produziria conseqiiéncias que
ndo poderiam ser olvidadas (RE n.°
79.343, Relator Ministro Leitio de
Abreu, RTJ n.° 82/792). A lei incons-
titucional ndo seria, portanto, nula ipso
Jure, mas apenas anuldvel. A declaracio
de inconstitucionalidade teria, assim,
carater constitutivo. Da mesma forma
que o legislador poderia dispor sobre os
efeitos da lel inconstitucional, seria
facultado ao Tribunal reconhecer que a
lei aplicada por longo periodo haveria
de ser considerada como fato eficaz,
apto a produzir conseqiiéncias pelo
menos nas relages juridicas entre pes-
soas privadas e o Poder Pablico. Esse
seria também o caso se, com a cassagio
de um ato administrativo, se configuras-
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se uma quebra da seguranga juridica e
do principio da boa-fé.

E interessante registrar a sintese da
argumentagdo desenvolvida pelo emi-
nente Magistrado:

“Acertado se me afigura, também, o
entendimento de que se ndo deve ter
como nulo ab initio ato legislativo que
entrou no mundo juridico munido de
presuncdo de validade, impondo-se, em
razio disso, enquanto ndo declarado
inconstitucional, & obediéncia pelos
destinatarios dos seus comandos, Razod-
vel é a inteligéneia, a meu ver, de que
se cuida, em verdade de ato anulavel,
possuindo carater constitutivo a decisio
que decreta nulidade, Como, entretanto,
em principio, os efeitos dessa decisdio
operam retroativamente, ndo se resolve,
com isso, de modo pleno, a questiio de
saber se é mister haver como delitos do
orbe juridico atos ou fatos verificados
em conformidade com a norma que hzja
sido pronunciada como inconsistente
com a ordem constitucional, Tenho que
procede a tese, consagrada pela corrente
discrepante, a que se refere o Corpis
Jurisprudéncia Secundum, de que a lei
inconstitucional & um fato eficaz, ao
menos antes da determinagio de sua
inconstitucionalidade, podendo ter con-
seqiiéncias que nio é licito ignorar. A
tutela da boa-fé exige que, em determi-
nadas circunstincias, notadamente quan-
do, sob a lei ainda ndo declarada in-
constitucional, se estabeleceram rela-
¢Oes entre o particular e o poder pabli-
co, se apure, prudencialmente, até que
ponto a retroatividade da decisdo, que
decreta a inconstitucionalidade, pode
atingir, prejudicando-o, o agente que
teve por legitimo o ato e, fundado nele,
operou na presungio de que estava
procedendo sob o ampare do direito
objetivo” (Cf. RE 79.343, Relator Mi-
nistro Leitio de Abreu, RTJ 82/795),

Essa orientagdo nio provocou qual-
quer mudanga no entendimento anterior
relativo & nulidade ipso jure, até porque,

consoante orientagio do Supremo- Tri-
bunal Federal, o principio da suprema-
cia da Constituigio nfo se compadece
com uma orientagiio que pressupbe a
validade da lei inconstitucional (Rp. n.°
971, Relator Ministro Djaci Falcdo, RTJ
n.° 87/758; Rp. n® 1.016, Relator Mi-
nistro Moreira Alves, RTJ n.° 95/993;
Rp. n.° 1.077, Relator Ministro Moreira
Alves, RTI n.® 101/503).

Na Assembléia Constituinte de 1988,
foi proposta a introduc@o de dispositivo
que autorizava o Supremo Tribunal
Federal a determinar se a lei que teve
sua incomstitucionalidade declarada no
controle abstrato de normas haveria de
perder eficicia ex tune, ou se a decisio
passasse a ter eficdcia a partir da data
de sua publicagfio. Esse projeto, que
observava, em linhas gerais, o modelo
estabelecido no art. 282, § 4.°, da

Constituigio Portuguesa, foi rejeitado

(Cf., a propésito, J. Néri da Silveira, A
Dimensdo Politica do Judicidrio, in
Arquivos do Ministéric da Justica n.°
173 (1988), p. 46).

A institui¢o, na Constitui¢do de 1988,
de um modelo de controle abstrato de
normas com ampla legitimagiio e pos-
sibilidade de impugnacio quase ilimita-
da do direito federal ¢ estadual se, de
um lado, coloca o Brasil numa posicio
destacada entre os pafses mais avanga-
dos no que concerne ao desenvolvimen-
to de uma jurisdigio constitucional,
recomenda, de outro, a adog¢fio de ins-
titutos que atenuam ou mitiguem os
efeitos danosos que podem advir da
declaraciio de inconstitucionalidade com
efeito ex tunc. A declara¢do de incons-
titucionalidade com eficécia retroativa
de leis aplicadas hd muitos anos pode
acarretar problema de dificil solugfo.
Dai por que, nlo raras vezes, os tribu-
nais se véem impossibilitados de decla-
rar a incenstitucionalidade, para evitar
situagdes de auténtica comogio social
ou de grande instabilidade.
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N&o s6 o desfazimento de situacdes
juridicas consolidadas, mas também a
necessidade de desembolso de recursos
para pagamento ou eventual repetiiio
daquilo que se recebeu indevidamente
ocasionam instabilidade sérias ou trau-
mas de propor¢les incomensuraveis.

A falta de um instituto que permita
estabelecer limites aos efeitos da decla-
ragio de inconstitucionalidade acaba
por obrigar os Tribunais, muitas vezes,
a se absterem de emitir um juizo de
censura, declarando a constitucionalida-
de de leis manifestamente inconstitucio-
nais.

Por isso, assevera Garcia de Enterria,
fort¢ na doutrina americana, que “la
alternativa a la prospectividad de las
Sentencia no es, pues, la retroactividad
de las mismas, sino la abstencidn en el
descubrimiento de nuevos criterios de
efectividad de la Constitucion, el
estancamiento en su interpretacion, la
renuncia, pues, ¢ que los Tribunales
Constitucionales cumplan una de sus
JSunciones capitales, la de hacer una
living Constitution, la de adaptar pau-
latinamente esta a las nuevas condi-
ciones sociales” ( Justicia Constitucio-
nal, cit., RDP 92, p. 5).

Todas essas razbes recomendavam
que se introduzisse, entre nds, ao lado
da ortodoxa declaragio de nulidade,
alternativa normativa que permita ao
Supremo Tribunal, em casos excepcio-
nais, mediante decisdo da maioria qua-
lificada (dois tergos dos votos), estabe-
lecer limites aocs efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade, proferindo a
inconstitucionalidade com eficécia ex
nunc ou pro futuro,

2.3 Incidente de inconstitucionalidade
— Art. 104, pardgrafo unico, da Cons-
tituigdo Federal

Pareceu-nos acertade adotar-se o
incidente de inconstitucionalidade, que

permitiria fosse apreciada diretamente
pelo Supremo Tribunal Federal contro-
vérsia sobre a constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, inclusive os atos anteriores
a Constituigio, a pedido do Procurador-
Geral da Repiblica, do Advogado-Ge-
ral da Unido, do Procurador-Geral de
Justica e do Procurador-Geral do Esta-
do, sempre que houvesse perigo de
leséio & seguranca juridica, & ordem ou
as finangas pliblicas. A Suprema Corte,
poderia, acolhendo incidente de incons-
titucionalidade, determinar a suspensio
de processo em curso perante qualquer
juizo ou tribunal para proferir decisio
exclusivamente sobre & questio federal
suscitada. ‘

Referido instituto destinava-se a com-
pletar o complexo sistema de controle
de constitucionalidade brasileiro, permi-
tindo que o Supremo Tribunal Federal
pudesse dirimir, desde logo, controvér-
sia que, do contririo, daria ensejo cer-
tamente a um sem-namero de deman-
das, com prejulzos para as partes e para
a propria seguranga juridica.

Assim, mediante provocagiio de qua-
lificados atores do processo judicial, a
Corte Suprema fica autorizada a sus-
pender 0s pracessos em curso e proferir
decisdo exclusivamente sobre a questdo
constitucional.

Ressalte-se de imediato que, a des-
peito da aparente novidade, técnica
semelhante ja se adota entre nds desde
1934, com a chamada cisdo funcional
da competéncia, que permite que, no
julgamento da inconstitucionalidade de
norma perante Tribunais, o Plendrio ou
o Orgdo Especial julgue a inconstitucio-
nalidade ou a constitucionalidade da
norma, cabendo ao 6rglo fraciondrio
decidir a espécie 4 vista do que restar
assentado no julgamento da questdio
constitucional.

Sem davida, o incidente ensejaria a
separago da questio para o seu jul-
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gamento, ndo pelo Pleno do Tribunal ou
por seu Orgﬁo Especial, mas, direta-
mente, pelo Supremo Tribunal Federal.

Dai o inevitivel simile com a técnica
consagrada nos modelos de controle
concentrado de normas, que determina
seja a questdo submetida diretaments 4
Corte Constitucional toda vez que a
norma for relevante para o julgamento
do caso concreto e 0 juiz ou tribunal
considera-la inconstitucional (Cf, v.g.,
Constituigdo austriaca, art. 140; Lei
Fundamental de Bona, art. 100, I e Lei
orginica da Corte Constitucional, §§ 13,
n° 11 e 80 ss.). _

Todavia, as diferencas sfo evidentes.

Ao contrario do que ocorre nos
modelos concentrados de constituciona-
lidade, nos quais a Corte Constitucional
detém o monopdlio da decisdo sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucio-
nalidade da lei, o incidente de incons-
titucionalidade ndo altera, em scus fun-
damentos, o sistema difuso de controle
de constitucionalidade introduzido entre
noés pela Constitui¢do de 1891, Juizes e
tribunais continuam a decidir também a
questdo constitucional, tal como faziam
antertormente, cumprindo ao Supremo
Tribunal Federal, enquanto guardiio da
Constituigio, a uniformizagio da inter-
pretagdo do Texto Magno mediante o
julgamento de recursos extraordinarios
contra decisbes judiciais de (inica ou
titima instdncia.

Convém assinalar que somente em
casos excepcionais, de relevante inte-
resse publico, poderia a Corte Suprema
acolher o incidente de inconstituciona-
lidade, para proferir decisio exclusiva-
mente sobre a questdo constitucional,

O novo instituto serviria para anteci-
par as decisdes sobre controvérsias
constitucionais relevantes, evitando que
elas venham a ter um desfecho defini-
tivo apés longos anos, quando muitas
situagOes Ja se consolidaram ao arrepio
da “interpretacio auténtica” do Supre-
mo Tribunal Federal,

A experiéncia histérica recente de-
monstra que, muitas vezes, temas polé-
micos acabam sendo decididos de
maneira agodada por juizes e tribunais
ordindrios, que optam por declarar a
inconstitucionalidade de normas, reco-
nhecidas, posteriormente, como legiti-
mas pelo Supremo Tribunal Federal,

A adogio do incidente de inconstitu-
cionalidade propiciatia ao Supremo
Tribunal Federal a oportunidade de
conhecer das questBes antes mesmo que
se consolidassem orientagdes ou inter-
pretagdes outras, de dificil superacgiio ou
desfazimento.

O incidente de inconstitucionalidade
proposto oferece solugiio adequada para
a dificil questio do controle de
constitucionalidade da lei municipal em
face da Constitui¢do Federal. Os emba-
ragos que se colocam a utilizacio da
agdo direta de inconstitucionalidade
contra a lei municipal perante o Supre-
mo Tribunal Federal, até mesmo pela
impossibilidade de se apreciar o grande
nimero de atos normativos comunais,
poderdo ser afastados com a introducfio
desse instituto, que permitird ao Supre-
mo Tribunal Federal conhecer das ques-
tdes constitucionais mais relevantes
provocadas por atos normativos muni-
cipais.

A eficacia erga ommnes e o efeito
vinculante das decisfes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nesses pro-
cessos hio de fornecer a diretriz segura
para o juizo sobre a legitimidade ou a
ilegitimidade de atos de teor idéntico,
editados pelas diversas entidades
comunais,

Essa solugdio é superior, sem davida,
a alternativa oferecida, que consistiria
no reconhecimento da competéneia dos
Tribunais de Justia para apreciar, em
agdo direta de inconstitucionalidade, a
legitimidade de leis ou atos normativos
municipais em face da Constituigio
Federal. Além de ensejar multiplas e
variegadas interpretagdes, essa solugfio
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acabaria por agravar a crise do Supremo
Tribunal Federal, com a multiplicagdo
de recursos extraordindrios interpostos
contra as decisdes proferidas pelas di-
ferentes Cortes estaduais.

Qutra virtude inegdvel do instituto
reside na possibilidade de sua utilizagdo
para solver controvérsia relevante sobre
a legitimidade do direito ordindrio pré-
constitucional em face da nova Cons-
tituigio.

Aprovado o referido instituto, passa-
ria o ordenamento juridico a dispor de
um instrumento dgil e célere para di-
rimir, de forma definitiva e com efica-
cia geral, as controvérsias relacionadas
com o direito anterior & Constituigio
que, por ora, somente podem ser vei-
culadas mediante a utilizagio do recur-
so extraordinirio, cuja decisio tem
eficacia limitada as partes envolvidas no
Processo. T

E certo que a adoglio desse instituto
haveria de destacar, ainda mais, as pe-
culiaridades que omam o modelo brasi-
leiro de controle de constitucionalidade
como um modelo misto. Procura-se aqui,
desde a adogio do controle abstrato de
normas, em 1965, compatibilizar o sis-
tema difuso com elementos tipicos do
controle concentrado de normas.

E preciso ter olhos para ver que, pelo
menos, desde o advento da Emenda
Constitucional n.® 16, de 1965, que
introduziu © controle abstrato de
constitucionalidade, nio se pode mais
cogitar da existéncia de um tipico modelo
difuso de constitucionalidade entre nés.
Dai ter Pontes de Miranda asseverado
que “a solugdo sé acidental, de origem
americana, fol a que quiseram impor ao
Brasil, mas acabou sendo repelida”
(Pontes de Miranda, Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, Rio de Janei-
ro, 1976, vol. 6, p. 44).

Como referido, a ampliagéio do rol de
legitimados para propositura da agdo
direta de inconstitucionalidade (CF, art.
103) conferiu énfase ao processo de
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controle abstrato de normas, permitindo
a veiculagHo, nesta via, de praticamente
todas as controvérsias constitucionais de
relevo,

J4 observamos, a propésito, que tal
modelo limita, em conseqliénecia, de
modo implicito ou explicito, a compe-
téncia da jurisdigio ordinaria para apre-
ciar tais questdes (Cf. Gerhard Anschiitz,

. Verhandlungen des 34. Juristentags,

Berlin-Leipzig, 1927, vol. II, p. 208).

E facil constatar, portanto, haver o
constituinte restringido, de maneira ra-
dical, a amplitude do controle difuso de
constitucionalidade. Isto posto, haveria
de adotar-se a formula proposta em
nome da consecugfio de um modelo
congruente de controle de constitucio-
nalidade.

2.4 Possibilidade de instituicdo do Inci-
denie de Inconstitucionalidade na esfera
estadual e distrital — Arr. 125, § 3°

Propds-se ainda fosse acrescentado
novo pardgrafo (§ 3.°) ao art. 125,
permitindo aos Estados e & Unifie, no
Distrito Federal, instituir o incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato
nermativo estadual ou municipal em
face da Constituicfic estadual ou da Lei
Orgénica o Distrito Federal.

Assim, ficariam os Estados e a Unido,
no Distrito Federal, autorizados a ins-
tituir o referido incidente de inconstitu-
cionalidade, quando lei ou ato normativo
estadual, distrital ou municipal afronta-
rem a Constituicio do Estado ou a Lei
Orgénica do Distrito Federal.

A referéncia & Unifo, no que se
refere & instituicBo do incidente de
inconstitucionalidade no Distrito Fede-
ral, fazia-se necessdria em razio de sua
competéneia para organizar o Poder
Judicidrio na citada Entidade Federada.

E de se assinalar, finalmente, que os
contornos do instituto, em tal caso,
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haveriam de ser os mesmos, feitas as
necessdrias adaptagdes, do incidente de
inconstitucionalidade operante na esfera
foderal, quais scjam, a relevincia do
fundamento da controvérsia, o perigo de
lesio 4 seguranga juridica, & ordem ou
is finangas publicas, a suspensdo dos
processos em curso, a eficdcia erga
omnes ¢ o efeito vinculante das decisdes.

2.5 Representagdo para intervengdo nos
Estados. Competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal - Art. 36, Il

A Constituicdo de 1988 introduziu
mudangas profundas na sisterndtica do
controle de constitucionalidade. A re-
presentagio interventiva sofreu uma
nexplicdvel diferenciagfo.

E da competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal apenas a representacio
destinada & assegurar a observéncia dos
principios consagrados no art. 34, VIi,
“", “b”, “c” e “d” (CF 1988, art. 36,
1. A representagfo destinada a asse-
gurar a execucio da lei federal (art. 34,
VI, 1.* parte) passa a ser da competén-
cia do Superior Tribunal de Justica.

A diferenciagiic parece carecer de
qualquer explicagdo de indole sistema-
tica, pois as duas hipdteses referem-se
a conflitos federativos de natureza cons-
titucional e, por isso, tradicionalmente
confiados & decisfo do Supremo Tribu-
nal Federal.

Acentus-se que a modificagio trouxe
consigo uma contradicdio grave: os
conflitos de natureza privada entre
Estado e Unido deverdo ser dirimidos
pelo Supremo Tribunal Federal (CF
1988, art. 102, I “f"); o conflito fede-
rativo, referente a execugdo de lei fe-
deral, que poderd acarrelar a interven-
vido da Unido no Estado (CF 1988, art,
36, I¥), hd de ser solvido pelo Superior
Tribunal de Justica,

E possivel que o constituinte tenha
pretendido confiar ao Superior Tribunal
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de Justi¢a todas as matérias pertinentes
a legislagfio ndo-constitucional, tal como
na distingdo levada a efeito entre o
recurso especial e o recurso extraordi-
nario (CF 1988, arts. 102, IiI, e 105,
1ID).

O equivocoe nio se revela, por isso,
menos grave. Questfdo atinente i exe-
cucdo de lei federal, pelo Estado-mem-
bro, traz insita, normalmente, controvér-
sia sobre distribuigio, amplitude ou
limites de competéncia (Cf., sobre o
assunto, Victor Nunes Leal, “Leis Fe-
derais ¢ Leis Estaduais”, in Problemas
de Direito Pidblico, Rio de Janeiro,
1960, p. 109).

Trata-se, portanto, de questdes de
indole constitucional.

Por essa razdo, recomendou-se o
retorno a0 modelo vigente entre nos
desde 1946, conferindo ao Supremo
Tribunal Federal a competéncia para
conhecer da representagio interventiva
na hipétese de afronta aos principios
contidos no art. 34, VII, e no caso de
recusa a execuglo de lei federal, con-
soante o art. 34, VL

3. Conclusio

Em linhas gerais foram as seguintes
as propostas de reforma apresentadas
neste estudo:

a) incluir, no rol das autoridades
sujeitas ao julgamento por crime co-
mum no Supremo Tribunal Federal, o
Advogado-Geral da Unido;

b) suprimir a expressio “o habeas
corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anterio-
res’, constante da alinea “d” do inciso
I do art. 102, haja vista a hipétese de
s¢ encontrar contemplada na alinea “i”
do mesmo dispositivo;

_ ©) introduzir, na competéneia originé-
ria do Supremo Tribunal Federal, as
agdes populares, quando propostas con-
tra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do
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Senado Federal ou de qualquer de seus
membros, entre outras autoridades;

d) inserir, no rol das autoridades com
foro privilegiado no Supremo Tribunal,
os membros do Congresso Nacional,

e) definir a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para o julgamento dos
habeas corpus quando o coator origind-
rio for Tribunal Superior;

f) conferir nova competéncia origind-
ria ao Supremo Tribunal, para o julga-
mento da agio civil, prevista no § 4.°
do art, 37 da Constituicio Federal,
quando proposta contra autoridade ou
funciondrio sujeitos 4 jurisdigio do
Tribunal;

g} aperfeicoar a redagio da alinea
“0"” do inciso I do art. 102, que se refere
aos conflitos de competénecia entre
Tribunais Superiores ou entre Tribunal
Superior e qualquer outro tribunal a
esse nio vinculado;

h) acrescentar, entre as competéncias -

do Supremo Tribunal, o pedido de
medida cautelar das agbes diretas de
constitucionalidade;

i) substituir a expressdo “desta” por
“da”, constantes das alineag “a” ¢ “¢”
do inciso I do art. 102, explicitando
que o recurso extraordinario ¢ admissivel
tanto em face da Constituicdo vigente
quando de textos constitucionais ante-
riores;

j} incluir, entre as hipoteses de
admissibilidade de recurso extracrdina-
rio, a decisfio judicial que julgar vélida
lei ou ato normativo local contestado
em face de lei federal, haja vista se
tratar de matéria tipicamente constitu-
cional;

k) determinar que as decisSes defi-
nitivas de mérito, proferidas pelo Supre-
mo Tribunal Federal nas ag@es referidas
na alinea “a” do inciso I do art. 102,
serdo publicadas no Didrio Oficial,
produzirfio eficdcia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais
drgiios do Poder Judiciario e & adminis-
tracio piblica direta e indireta, nas
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esferas federal, estadual ou municipal;
_ 1) definir que o recurso extraordinario
¢ o instrumento adequado, quando a
decisdo recorrida assentar, sobre a
mesma questdo, em dois fundamentos
suficientes de per se, um legal e outro
constitucional;

m) instituir que o pedido de medida
cautelar nas agdes diretas de constitu-
cionalidade ¢ de inconstitucionalidade
somente serd deferido pela majoria
absoluta do Supremo Tribunal Federal,
ndo podendo essa medida ter eficdcia
superier a cento ¢ oitenta dias;

n) relacionar, como hipétese de re-
curso especial, a decisio recorrida que
julgar vilido ato concreto de governo
local contestado em face de lei federal;

o) acrescentar, entre os legitimados
para propor a agio direta de inconsti-
tucionalidade, as Mesas da CéAmara
Distrital ou das Assembléias Legislativas -
Estaduais, os Governadores do Estado
ou do Distrito Federal e partido politico
com representagiio ndo inferior a cinco
por cento em uma das Casas do Con-
gresso Nacional;

p) restringir a exigéncia de oitiva do
Procurador-Geral da Repiiblica apenas
as agdes diretas de constitucionalidade
¢ de incoustitucionalidade.

q) definir a eficdcia das decisdes
proferidas no controle de constituciona-
lidade por omisséo;

1) estipular que a lei poderd outorgar
a outras decisGes de mérito do Supremo
Tribunal Federal eficAcia erga omnes e
efeito vinculante;

§) suprimir a obrigatoriedade de defesa
da lei ou do ate impugnado por incons-
titucional pelo Advogado-Geral da
Unido;

t) estender a Governador de Estado
ou do Distrito Federal a legitimagio
para propor a aglo declaratoria de
constitucionalidade; ‘

u) conceder ao Supremo Tribunal
Federal a -faculdade de atribuir, pelo
voto de dois tc:;gos de seus membros,
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eficicia ex nunc 4 decisdio que declarar

a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo;

v} facultar ao Supremo Tribunal
Federal, a pedido do Procurador-Geral
da Reptblica, do Advogado-Geral da
Unido, de Procurador-Geral de Justica,
de Procurador-Geral, ou Advogado-
Geral de Estado, quando for relevante
o fundamento da controvérsia constitu-
cional sobre lei ou ato normativo fede-
ral, estadual ou municipal, a suspensio
de processo em curso perante qualquer
juizo ou tribunal para proferir decisio,
exclusivamente, sobre a questio cons-
titucional suscitada; '

X) autorizar a institui¢do, no Ambito
dos Estados e do Distrito Federal, do
incidente de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual ou municipal
em face da Constitui¢io Estadual ou da
Lei Orgénica do Distrito Federal;

z) conferir- a0 Supremo Tribunal
Federal competéncia para processar e
julgar a representagdo do Procurador-
Geral da Republica para fins de inter-
vengdo federal em Estado, na hipdtese
de recusa de execucgiio de lei federal,

4. Apéndice

A Mesa do Congresso Nacional, nos
termos do art. 60 da Constituigio Fe-
deral, combinado com o art. 3.° do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transi-
torias, promulga a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1.° E acrescentada 4 letra “b” do
inciso I do art. 102 da Constituigio
Federal, em sua parte final, a expressio
“Advogado-Geral da Unido”; é suprimi-
da a expressio “o habeas corpus, sendo
paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores” constante da
alinea “d” do mesmo inciso e artigo; &
acrescentada & alfnea “i” do mesmo
inciso e artigo, a expressio “guando o
coator origindrio for Tribunal Superior”,

apas a expressio “habeas corpus”, pas-
sando as alineas a vigorar com a seguin-
te redagdo:

“Art. 102, ()

b} nas infragSes penais communs, o
Presidente da Reptiblica, o Vice-Presi-
dente, os membros do Congresso Na-
cional, seus proprios Ministros, o Pro-
curador-Geral da Republica e o Advo-
gado-Geral da Unifio;

{..)

i) O “habeas corpus”, quando o coa-
tor origindrio for Tribunal Superior,
quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funciondtio cujos atos
estejam sujeitos diretamente 4 jurisdigio
do Supremo Tribunal Federal, ou se
tratar de crime sujeito & jurisdigio do
Supremo Tribunal Federal em uma Gnica
instincia;

(.

Art, 2.° Sfio acrescentadas, & alinea
“d” do inciso I do art. 102, da Cons-
titnicdo Federal, as expressdes “c a
agdo popular’ e “dos membros do
Congresso Nacional”, apbs as expres-
soes “habeas data” e “Senado Federal”,
respectivamente, passando a ter a se-
guinte redacdo:

“Art. 102 (..

I—(.)

d) O mandado de seguranga, o
“habeas data” e a agdo popular contra
atos do Presidente da Repiblica, das
Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, dos membros do Con-
gresso Nacional, (...).”

Art. 3.° E acrescentada ao inciso I do
art. 102, da Constituigio Federal, a
alinea “1”, com a seguinte redacfo:

“Art. 102 (..)

I—(.)

r} a agdo civil prevista no art. 37,
§ 4.°, proposta contra autoridade ou
funciondrio cujos atos estejam sujeitos
a jurisdi¢do criminal do Supremo Tri-
bunal Federal,;

¢y
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Art. 4.° E dada nova redagdo a alinea
«y” do inciso 1 do art. 102 da Cons-
tituigio Federal:

“Art. 102 {..)

I — () o

0) 08 conflitos de competenma' enire
Tribunais Superiores, ou entre Tribunal
Superior e qualquer outro tribunal a este
nio vinculado;

(..)" }

Art. 5.° B acrescentada a expressdo
“de constitucionalidade €” antes da
expressdo “de inconstitucionalidade
constante da alinea “p” do inciso I do
art. 102 da Constituigfio, que passa a ter
a seguinte redagio:

“Art. 102 (...)

I— (.} _

p) o pedido de medida cautelar das
acdes diretas de constitucionalidade e
de inconstitucionalidade;

( rz 6. E substituida pela expressdo
“da” a expressdo “desta” constante das
alineas “a” e “c¢” do inciso III do art.
102 da Constituicio Federal, é acres-
centada nova alinea ao referido ineiso;
¢ dada nova redagdo ao § 2°, sio
acrescentados dos pardgrafos ao art.
102; & suprimida a expressdo “lei ou”
da alinea “b” do inciso IIf do art. 105,
que passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 102 (..)

I — (.0 o

a) contrariar dispositivo da Constitui-

go

¢) julgar vélida lei ou ato de governo
local contestado em face da Constitui-
¢do; .
d) julgar vdlida lei ou ato normativo
local contestado em face de lei federal.
§ 1.0 (. N
§ 2.° As decisdes definitivas de merito
proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral nas agbes referidas na alinea “a”
do inciso I deste artigo, serdo publicadas
no Didrio Oficial, produzirdo eficicia
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contra todos e efeito vinculante, relati-
vamente aos demais Orgdos do Poder
Judiciario e a administragdo priblica
direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal,

§ 3. Nas hipGteses previstas no inciso
III, cabera recurso extraordinario quan-
do a decisdo recorrida assentar, sobre
a mesma questio, em dois fundamentos
suficientes de per si, um legal e outro
constitucional.

§ 4.° Salvo no periedo de recesso, o
pedido de medida cautelar nas agdes
diretas de constitucicnalidade e de in-
constitucionalidade somente serd defe-
rido pela maioria absoluta dos membros
do Tribunal, ndo podendo, em qualquer
hipétese, ter eficacia superior a cento e
oitenta dias.

()
~Art. 105 (..)

I — (..)

b) julgar vilido ato de governo local
contestado em face de lei federal;

S\rg 7.0 Sdo acrescentados aos incisos
IV e V do art. 103 as expressdes “ou
da Camara Distrital” e “ou do Distrito
Federal”; ao § 4.° a expressio “por
Governador de Estado ou do Distrito
Federal”: & dada nova redagio ao inciso
VIII e aos §§ 1., 2.0 e 3.° incluindo-
se 0§ 5%

“Art. 103. (...)

IV — a Mesa da Assembléia
Legislativa ou da Cdmara Distrital,

V — o Governador do Estado ou do
Distrito Federal,

VIII — partido politico com repre-
sentagio ndo inferior a cinco por cento
em uma das Casas do Congresso Na-
cional;

() -
§ 1.° O Procurador-Geral da Republi-
ca deverd ser previamente ouvido nas
agdes diretas de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade. :
§ 2.° Declarada a inconstitucionalida-
de por omissio de medida para tornar
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efetiva norma constitucional, sera deter-
minado ao poder competente que adote
as medidas reclamadas dentro do prazo
fixado na decisdo, que poderd ser de até
um ano, suscetivel de prorrogagdo por
igual periodo, a requerimento do érgiio
responsavel pela edigio do ato ou pela
expedigio da providéncia requerida,
desde que demonstrada que a imediata
execugdo poderd ter grave repercussio
orcamentaria ou financeira ou ensejar
séria desorganizagio administrativa.
Quando se tratar de ato legislativo, o
Chefe-do Poder Executivo e as Mesas
das Casas Legislativas tomarfio a inicia-
tiva dentro do prazo fixado na decisiio
devendo o projeto ser apreciado em
regime de urgéncia.

§ 3.° Lei, cuja iniciativa é facultada
a0 Supremo Tribunal Federal, poderd
outorgar a outras decisdes de mérito do
proprio Tribunal eficicia contra todos,
bem como dispor sobre o efeito
vinculante dessas decisdes para os 6r-
glos e agentes pablicos.

§ 4.° A agdo declaratéria de consti-
tucionalidade poderd ser proposta pelo
Presidente da Repiblica, pela Mesa do
Senado Federal, pela Mesa da Camara
dos Deputados, por Governador de
Estado ou do Distrito Federal ou pelo
Procurador-Geral da Republica.

§ 5.° Quando o Supremo Tribunal
Federal declarar a inconstitucionalida-
de, em tese, de lei ou ato normativo,
poderé determinar, por maioria de dois
tergos de seus membros, a perda de sua
eficicia a partir do transito em Jjulgado
da decisdo.”

Art. 8° B acrescentado 4 Constituigio
Federal, apds o art. 103, renumerando-
s¢ os demais, o seguinte artigo:

“Art. 104 O Supremo Tribunal Fede-
ral, a pedido do Procurador-Geral da
Repiblica, do Advogado-Geral da

Unido, de Procurador-Geral de Justica
ou de Procurador-Geral ou Advogado-
Geral de Estado, quando for relevante
o0 fundamento da controvérsia constity-
cional sobre lei ou ato normativo fede-
ral, estadual ou municipal, nestes inclui-
dos os atos anteriores & Constitui¢fo, e
houver perigo de lesdo a seguranga
juridica, 4 ordem ou as finangas publi-
cas, poderd, acolhendo incidente de
inconstitucionalidade, determinar a sus-
pensdo de processo em curso perante
qualquer juizo ou tribunal para proferir
decisfio exclusivamente sobre a questdo
constitucional suscitada.

Parigrafo unico. A decisio prevista
no caput deste artigo aplica-se o dispos-
tono § 2° do art. 102 ¢ no § 1.° do
art. 103, da Constituigdo Federal.”

Art. 9.° E acrescentado o § 3.° ao art.
125 da Constituigo Federal, renume-
rando-se os demais:. :

“Art, 125 (.)

§ 3.° Os Estados e o Distrito Federal
poderdo instituir o incidente de incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face da
Constituicdo estadual ante a Lei Orgd-
nica do Distrito Federql,

(..)”

Art. 10. E suprimido o inciso IV do
art. 36 da Constituigio Federal, confe-
rindo-se nova redagfio ao inciso III do
mesmo artigo:

“Art. 36 (...)

I -— de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representacio do
Procurador-Geral da Reptiblica, na hi-
potese do art. 34, VII e no caso de
recusa a execucdo de lei federal:

(‘“)’Q

Art. 11 Bsta Emenda entra em vigor
na data de sua publicagio.

Sala de Sessdes, 1994,

:
¥
3

Lop
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A ARIA DAS
ESTAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
A Q(S{‘JERA(;OES RELATIVAS A CIRCULACAO
[NTERESTADUAL DE PETROLEO E OUTROS DERIVADOS

PAULO MAGALHAES DA COSTA COELHO

Juiz de Direito da 8. Vara da Fazenda Publica

1. A colocagio de controvérsi — 2. A imunidade tributdria como ser
nﬁtologicamente constitugional — 3. Existe uma “ratlcj ou um valor SCUbJafesIlﬁtg
4 imunidade em exame? — 4. O problema da evasio fiscal — 5. Conclu

1. A colocagdo de controvérsia

Matéria que tem prm:ocado viva
controvérsia, tanto na doutrina, como na
jurisprudéncia, a questio da ocorréncia
de imunidade tributdria, em rela?ao as
operagdes interestaduais de petroleo ¢
outros derivados, estd longe de alcapgqr
0 remanso necessario a seguranga jurl-
dica. o

Essas anotagdes visam contribuir para
o debate, sem nenhuma pretensdo f:le 50
esgotar a matéria, cuja complexidade
estd a exigir, de um lado o concurso do
rigorismo do espirito cientifico e de
outro a abertura desse mesmo espirito
para a anélise, comprqe:}sﬁo € eventue'tl
critica as saudéveis opinides em contra-
ric.

2. A imunidade tributiria como ser
ontologicamente constitucional

Nio se pode olvidar, no inicio da
anilise da tese juridica em deba&e, a
diccio do art. 155, § 2., }‘;, ‘:b da
Constituigdo Federal, que dlspc_)e ex-
pressamente que ¢ impasto prev1§to n_o
inciso 1, alinea “b” do mesmo disposi-
tivo constitucional, ndo incidira:

“Sobre operagdes que destinem a
outros Estados, petroleo, inclusive lubri-
ficantes, combustiveis, ,}iquidos e gaso-
sos e energia elétrica.

A imperatividade do comando cons-
titucional, ao grafar expressamente que
o tributo nio incidira sobre essas ope-
ragBes referidas, no que prati’ga{net‘lte
no interessa aqui, na alinea “b”, inciso
X, § 2° do art. 155, ndo permite
tergiversagbes de que se trata de uma
hipétese de imunidade tribut_arla._

Define-se claramente a imunidade
como vedagdo constitucional 4 compe-
téncia tributdria ou na conceituagio de
Amilcar Aradjo Falcdo, como uma “fgr-
ma qualificada ou especial de ndo in-
cidéncia por supressdo, na Constituigdo,
de competéncia impositiva ou do poder
de tributar, quando se conﬁgur.am cer:cos
pressupostos, situagbes ou circunstan-

clas previstas pelo estatuto supremo (cf.
“Fato Gerador da Obrigagio Trlkguta-
ria”, p. 117, 2. ed., Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais). ‘

Sendo a imunidade tributdria on§olq_—
gicamente constitucional, a ndo-inci-
déncia assim estabelecida, independe,
regra geral, de outros ditames para ser.
reconhecida. :



