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A SUPERACAO DO REGIME
UNICO: LEGITIMIDADE DA
ADMISSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS SOB O IMPERIO
DA CONSOLIDACAQO DAS
LEIS DO TRABALHO

A Emenda Constitucional n. 19, de 4.6.1998, in-
troduziu profundas altera¢des no regime constitu-
cional da administragdo publica. Dentre elas, des-
taca-se a eliminagdo do dispositive constante do
art. 39, caput, da versdo original, que prescrevia a
instituigdo, no &mbito da Unifo, dos Estados e dos
Municipies, de regime juridico dnico para os ser-
vidores da administra¢fio publica direta, das au-
tarquias e das fundagBes publicas. O legislador
constituinte suprimiu, igualmente, a referéncia
expressa a0 regime tnico contida no art. 206, inci-
so V, da Constituicdo, concernente as carreiras de
magistério publicoe vinculadas as instituiges de en-
sino mantidas pela Unido.

Em diversas disposi¢des da Emenda, cuidou o
legislador constituinte de explicitar que determi-
nados principios aplicam-se & cargos e empregos
publicos. Assim, as condi¢Bes para acessibilidade
a eles devem ser estabelecidas em lei (art. 37, 1).
Consagra-se & indispensabilidade de concurso pa-
blico para a “investidura em cargo ou emprego pii-
blico” {art. 37, II}.

Everdade que essas disposigdes regulam também
relacdes de emprego nas empresas piblicas e socle-
dades de economia mista. Elas, portanto, ndo forne-
cem argumento decisivo em favor da possibilidade
da adogio de um regime contratual ne ambito da
administragio direta, autdrquica ou fundacional.

Todavia, no art. 37, IX, prevé-se expressamente
que a remuneracido e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tragdo direta, autdrquica ou fundacional nio po-
dem ulirapassar o valor do subsidic mensal dos
Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal).

A eliminacdo da exigéncia quanto 2 instituicio
doregime tinico, associada & possibilidade, expres-
samente admitida pelo texto constitucional, de
mais de um regime, reforca o entendimento segun-
do o qual h4 de ser plenamente admissfvel a disci-
plina contratual no ambito da administracic. As-
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sim, afigura-se plenamente compativel com o tex-
to constitucional em vigor a adocio do regime con-
tratual de carater trabalhista no dmbjte da admi-
nistraciio publica federal, estadual e municipal.

E certo que a admissio de servidores sob esse
regime ha de observar rigorosamente o principio
do concurso publico. Nao hd duvida, porém, de que
os servidores regidos por esse sistema nio estardo
submetidos a0 modelo de estabilidade previsto no
art. 41 da Carta. B que, nesse artigo, consagra-se
que “sdo estdveis apls frés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento gfetivo
em virfude de concurso pliblico”.

Ainda que se devam tomar todas as cautelas na
dispensa de servidores contratados mediante con-
curso ptiblice, é certo que a rescisdo do vinculondo
terd a mesma solenidade do desfazimente da rela-
¢do administrativa no planoc estatutdrio. Da mes-
ma forma, afigura-se inequivoco que, submetidos
alegislagdo trabalhista, os servidores e seus depen-
dentes nio mais gozarao do regime previdencia-
rio especial assegurado aos servidores piblicos
ocupantes de cargos efetives (Constituigdo, art. 40).

Assinale-se, ademais, que ¢ texto constitucional
confere ampla liberdade de conformacéo ao legisla-
dor, permitindo que, dentro de uma pauta de ra-
zoabilidade, sejam definidas as carreiras ou fungdes
que poderio ser exercidas sob o regime de cargo
(estatutario) ou emprego {modelo contratual).

E certo que a referéncia da Carta ao regime pre-
videncidrio especial e & estabilidade de algumas
carreiras ou atividades parece trazer insita uma de-
finigdo pelo enquadramento delas no regime
estatutdrio. £ o que ocorre especialmente com as
carreiras da magistratura (art. 93, inciso VI, e 85) e
do Ministério Publico (art. 129, pardgrafo 4%) e com
as carreiras militares (art. 142, incisos IX e X} e de
policial militar {art. 42, pardgrafo 2%, e 125, pard-
grafo 4%). Essas carreiras e outras que, eventualmen-
te, sejam reconhecidas como “atividades tipicas do
Estado” (art. 247) ficardo sob o regime estatutério e
néo o da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Destarte, ndo se comete atentado contra a von-
tade do constituinte derivado nem contra o texto
constitucional, se se conclui que o legislador ordi-
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ndrio, no dmbito do seu poder de conformacio,
pode estab_el_eger que, ressalvadas atividades tipi-
cas de Estado (que deverdo submeter-se ao mode-
lo estatutério), as demais carreiras publicas passa-
ro a ser disciplinadas pela legislagio trabalhista.

Na prética, referida férmula enseja o restabele-
cimento do sistemna previsto na Lei n. 6185, de 11
de dezembroe de 1974, com a redagio dada pela Lei
n. 6.856, de 18 de novembro de 1980, que, no seu
art. 29, estabelece:

“Art. 22 Para as atividades inerentes ao Estado
como Poder Publico sem correspondéncia ne setor
privado, compreendidas nas 4reas de Seguranga
Publica, Diplomacia, Tributagio, Arrecadacdc e
Fiscalizacdo de Tributos Federais e Contribuicdes
Previdenciirias, Procurador da Fazenda Nacional,
Controle Interno, e no Ministérie Publico, 56 se
nomeario servidores cujos deveres, direitos e cbri-
gacdes sejam os definidos em Estatuto prdprio, na
forma do art. 109 da Constitui¢do Federal.”

Se corretas essas assertivas, poderd o legislador
ordindrio adotar o modelo celetista para a grande
maioria dos empregos efetivos no servigo publico.
Adotada essa orientagao, o niicleo essencial do ser-
vigo publico, relacionado as atribuigdes exclusivas
de Estado, subsistird sob a regéncia do sistema es-
tatutdrio. O regime comum passara a ser, todavia,
o da legislagdo trabalhista.

Acreditamos que seja esse o melhor caminho
para permitir — na expressio de um dos autores
deste texto — que a Federagao volte a “caber no
PIB”, sem necessidade de todo o esforco tributaric
nacional ser destinado praticamente a sustentar, em
regime finico, servidores ativos e inativos, que re-
cebem consideravelmente mais que os trabalhado-
res do segmento privado.

Seguindo tallinha de raciocinio, o governo, dan-
do cumprimento aos objetivos tragados na Refor-
ma Administrativa, que visavam a dinamizagioda
atividade administrativa com a redugio de seus
custos, envicu recentemente ao Congresso Nacio-
nal projeto de lei instituindo o regime celetista no
dmbito do servigo publico.

O projeto identifica os servidores piblicos que
serdo considerados estatutdrios dentro do FPoder
Executivo. Serdo apenas aqueles cujas carreiras es-
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tio previstas constitucionalmente, o que impediria
seu enquadramento como empregados publicos:
seriam os casos das carreiras ligadas 4 diplomacia
{CF, art. 12, § 32, V), Advocacia-Geral da Unido {(CF,
art. 131), Defensoria Piblica {CF, art. 134) e Policia
Federal (art. 144}.

Todos os demais cargos efetivos da Administra-
¢io Prblica direta, autdrquica e fundacional pas-
sarao a ser regidos pelo regime celetista, respeita-
do o regime estatutdric para os atuais ocupantes e
cabendo a lei especifica a criacio dos empregos
ptiblicos de que cogita o referido diploma legal.

Estando os direites e deveres do empregado j&
devidamente regulados na CLT e legislagdo traba-
lhista correlata, o projeto de lei limita-se a estabe-
lecer os principios basicos que norteardo a adogéo
do regime celetista no dmbito da administracdc
direta, autdrquica e fundacional da Unido, tendo
em vista o perfil especial tragade peta Carta Politi-
ca para ¢ emprego publico, no que concerne as for-
mas de ingresso e dispensa.

Tendo em vista a exigéncia de cencurso publhico
para ingresso no servigo publico e a necessidade de
motivacio de todo ato administrativo, fica descartada
do regime celetista para o empregado piiblico a dis-
pensa imotivada. Assim, necessdria se faz a espe-
cificagdo, através da lei, das hipoteses em que o
ocupante de emprego publico poderd ser dispensado.

Além das hipdteses de justa causa da CLT (art.
482) e do descumprimento da vedagio constitucio-
nal de acumulacgao de cargos publicos (CF, art. 37,
XVI), o projeto prevé como hipdteses de dispensa
do empregado publico a da redugio de quadro de
pesscal, em cumprimento ao disposto no art. 169,
§ 32, 11, da Constitui¢io Federal e o desempenho
insatisfatdrio. Esta dltima hipdtese & distinta da-
quela prevista para a dispensa do servidor esta-
vel, por insuficiéncia de desempenho (CF, art. 41,
g 19, TID.

Essas as linhas mestras tragadas no projeto re-
centemente enviado pelo governo, que definird o
novo regime, de natureza contratual, que passard
a ser adotado no dmbito da administracio publica
direta, indireta e fundacional, uma vez aprovado
pelo Congresso Nacional.




