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“0Q dircito fundameniz-se ne ideal
de Justiga ¢ na seguranga dos
principios.”

(De **Memidrias de um Jurista™)

{. Consideracées gerais. A
Constituicio de 1988 reservou re-
fevaate papel para o Supremo
Tribunal Federal, reafcado pela
adogdo de novos mecanismos ins-
titucionais e valorizagdo de amti-
£0s mecanismos, antes subutiliza-
dos, como, por cxemplo, a exten-
sdo da eficdcia “crga omnacs™
{contra todos) vinculando decisoes
do STF nas declarages de incons-
titucionalidades, em casos de con-
trole abstrato de’ constitucionali-
dade de feis federais ¢ estaduais.

As atribuicdes conferidas 3 C or-
te Suprema pela Carta Magna
comportam contelidos e objetivos
diversos que se distinguen em: [)
Jurisdicdo constitucional com con-
trole de constitucionalidade; 2)
Jurisdicdo constitucional da liber-

dade (refativas aos remédios des-.

tinados & defesa dos direitos fun-
damentais) e 3)jurisdigio constitu-
cional sem comtrole da constitu-
cionalidade. -

2, Da cficdcia da2 declaragio de
inconstitucionalidade proferida pe-
lo STF. Qutrora, na busca de um
mecanismo que assegurasse eficd-
cia ampla & decisdo definitiva da
Corte Constitucional, o coastituin-
te de 1934 houve por bem confiar
ao Senado Federal-2 competéncia
para suspender a execucdo da lei
ou de atv pormative deciarado
inconstitucional  pelo  Supremo
Tribunal Federal (CF de 934,
art. 91, 4). Esse mecanismo, in-
corporado ds Constituigdes subsc-
quentes (CF de 1946, art. 64; CF
de 1967/69, art. 42, 7), foi pre-
servado pelo constituinte Je 1988,
art. 52, 10.

Assinale-se que essa formula
engenhosa, destinada a assegurar
eficdcia “‘ergas omnes' & deela-
ragio  de  inconstitucionalidade
proferida pely Supremo Tribunal
Federal nos casos concretos, tra-
duzia uma solucio de compromis-
so destinada a evitar polémica
sobre o papel do Judiciirio no
sistema da divisdo de poderes.

Nio se tratava, & evidéncia, da
tdnica alternativa 3 disposicio Jo
constituinte. Adaptou-se o consti-
winte a soluges ndo idénticas.

mas seniclhantes adotadas por ou-
tros paises, como, por exemplo, o
da Constituicdo austriazca de 1970
{art. 140} ¢ a da Weinar {artigo
13, pardgralo 29),

Esse instituto, todavia, tornou-
se, manifestamente, obsolelo sob
o impcrio da Constituiio de
1988. Se se admitir que a declara-
¢ldo de inconstitucionalidade pro-
ferida no processo de controle
abstrato tem eficicia “erga om-
nes™, como, razoavelmente, Justi-
fiear que a decisdo proferidi pelo
Supreme Tribunal Federal no caso
conereto deva somente tor oficdcis
eatre as partes. Se se adnntir
possa o Supremo Tribunal Federal
suspender liminarmente a eficdcia
de qualquer ato normativo. inclu-
sive de uma emenda constitucio-
nal no processo de controle abs-
frato de narmas. por que condi-
cionar a eficdcia geral de decisoes
do Supremo Tribunal Federal em
controle acidenial a um ate do
Senado Federal? A manutengio de
tal controle assenta-se em funda-
mentos de fndole meramcente his-
drica.

Assim, desde que se reconficca
a eficdcia “erga omnes™ 3 decla-
racio de  inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no caso concreto, torna-se
desnecessdrio o ato do Senado de
suspensdo da cxecugio do Scnado
de norma declarada fnconstitucio-
nal pelo controle concreto.

3. Do efeito vinculante das de-
cisées do STF. O reforgo do papc!
do STF. mais consentdnco com a
novi ordem constitucional, estd a
trpor que. ao lado do reconheci-
mento do efeito “erga omnes™ de
todas suas declaragdes de inconsti-
tucionalidade, seja tambénr reco-
alecido o efeito vinculanie de
suas outras decisces, '

Uni dos aspecros que mais tém
preocupade o pafs, pelo prisma da
nova ordem constiiucional, ¢ a
valorizagdo dus juizados de 1?2
instincia —fpuvivel conguista da
cidadania— sem a contrapartida
de_um instrumento processual de
uniformizacdo célere, omissio in-
compreensivel do constituinte nax
conformagido do controle difuso e
concentrado de constitucionalida-

de. i

A forga outorgads aos juizes de
12 instdncia, sem um instrumen-

-

tal adequado de aciv para os
Tribunats Superiores; subverte a
hicrarquia necessdriz —e mais do
que isso— a tranquilidade para a
preservagdo da ordem  juridica,
pols qualquer questdo constitucio-

nal da maior relevincia pode ser )

decidida de forma satisfativa, des-
de que o tribunal imediatamente
superior ndo suspenda a eficdcia
de decisdes que garantam benefi-
clos ou direitos.

Podendo um juiz de 17 instin-
cia, na hipdtese aventada, ofertar
satisfagdo  definitiva do  direito
pleiteado ¢ ndo podendo um mi-
nistro de Tribunal Superior agir se
ndo quando, na tramitacds proce-
dimental, as questdes foram-ihe
submetidas. ndo & desavisado di-
zer gue hoje um juiz de 1?2
instincia, mormente na Justica
Federal, em determinadas circuns-
tincias. ¢ mais forte que um
ministro Jo ST ou STF, que 56
pode julgar os grandes temas, em
agées diretas de Incenstitucionali-
dade. ou ros processos em grau
derecurso.

4. O efeito vinculamie visto pela
doutrina juridica ¢ na pedtica de
outras nagdes. Ora, o efeito vincu-
lante das decisdes de tribunais
superiores sobre os atos de instin-
cias Inferiores ndo € novidade.
Nelson de Souza Sampaio, por
exemplo, apresenta-nos uma boa
resenha da tendéncia para o pre-
cedente judicial vinculante (*‘Su-
premo Tribunal Federal e a Nova

Fisionomia do Judicidrio™', in

‘RDF 75).

Scgunde o autor, no desenipe-
aho de sua missdo, ¢ Judicidrio
pode praticar ato que vai desde a
sertenga cldssica alé atos pro-
prizmente fegislatives,  Assim &
que. quanto & crescenle extensao
de seus efeitos, os atos dos juizes
se escalonariam em sentenca clis-
sica, precedente, sentenca norma-
tiva, jurisprudéncia vinculante,
atos quase legislativos e plena-
mente fegislativos.

O precedente vinculativo, que
se caracteriza pelo fato de a deci-

sdo de um alto tribunal ser obriga- |
(0ria, como norma, para os tribu-

nais inferiores, encontra-se nas
nagGes anglo-americanas, a exem-
plo da Inglaterra, Canadd e Fsta-
dos Unidos. por serem. elas de
direitv de criagio predominante-
mente Judicial. Encontra-se tani-

onalidade

_dade. . : .

- Estado de Sdo Paulo. . -

/

bém em pafses de fradico romar
cista, como na Argeatina {Const.
twicdo de 1989 — amigo 93)
mexicana de 1951,

O trago vinculante dos podere
dos tribunais siperiores para
futura atacdo das demais corte.
de Justica € confiecido comg .
“stare decisis”, cuja expressac
completa € “'stare decisis et nor
quieta movere'": ficar com o quic
foi decidido e ndo mover o que
estd em repouso (cf. Nelson Sam-
paio, gp. cit,). '
© O reconhecimento do  efzitc
vinculante das decisges do STF
teria resultado andlogo ao que se
pretende com a reintroducic dz
avgeatdria, que, no entanto, viria
marcada pelo estigma do regime
totalitério e que seria utilizada
para’ suspender “‘decisdes juridi- -
cas”™, & luz de “‘argumentos polr-
ticas™', como os de grave Jesdo i
ordem pidblicd, econémica ou fi-
nanceira. : .

A faver do efeito vinculante em
2¢30 declaratdria de constituciona-
fidade militam as seguintes vanta-
gens: a) a competéncia do STF

- serd origindria e ndo decorrencial;:

b) os motivos para sua proposicio
serdo *'jurfdicos”’ e ndo meramen-
le “politicos’’; ¢} ndo haverd in-
terferéncia direta nas decisdes de
17 instincia suspendendo sua eff-
cidcia sem fundamentos juridicos,
mas decisio definitiva sobre o
questao suscitada; d) em questOes
polémicas, a unifprmizacic far-.
se-i com rapidez, ofertando-se ao
cidadio ¢ ao Estado uma interpre-
{acdo definitiva,

5. Conclusées. Pelo exposto,
verifica-se-que a emenda constitu-
cional apresentada pelo deputado
Roberto Campos para a instituicio
de uma agdo declaratdria de cons-
titucionalidade, inspirada en: es-
fudos nossos, poderia suprir a-
facuna ainda hoje existente mo
direito constitucional pdtrio de
apenas permitir a eficdeia “erga
omnes’’ e o efeito vinculante-nas |

acdes diretas de inconstitucionali-
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