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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (§ 12 DO ART. 102
DA CONSTITUICAO FEDERAL)

GILMAR FERREIRA MENDES™

Em maio de 1997 discuti com o Professor Celso
Ribeiro Bastos a possibilidade de introducio, no
14441)  denamento juridico brasileiro, de um instru-

mento adequado & combater chamada “guerra de limi-
nares”. Chegarnos 3 conclusdo de que a prépria Consti-
tuicdo oferecia um instrumento adequado - pelo menocs
no que diz respeito as matérias afetas ao Supremo Tribu-
nal Federal - ao prever, no art. 102, § 19", a chamada “ar-
gliicdo de descumprimento de preceito fundamental”. Na
oportunidade, lemhramos que a argliicio de descumpri-
mento de preceito fundamental poderia contemplar, ade-
guadamente, o incidente de inconstitucionalidade.

O Professor Celso Bastos comprometeu-se entio a
elaborar um esboco do projeto que haveria de regular a
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Quarenta e oito horas depois j4 estivamos a discutir o
projeto por ele elaborado, Fiz vdrias sugesttes. Tomando
por hase o texto inaugural, achei por bem aproveitar as
idéias centrais contidas no Projeto de Lei destinado a dis-
ciplinar a ADIn e a ADC, elaborado pela Comissdo Caio
Técito®, na qual o autor deste artigo havia desempenhado
a funcdo de relator. Assumi a responsabilidade de elaborar
uma segunda versdo do esbogo, introduzindo o incidente
de inconstitucionalidade. Essa proposta traduziu-se num
amalgama consciente das concepges constantes do Pro-
jeto Celso Bastos, do Projeto da Comissio Caio Tacitv e o
do incidente de inconstitucionalidade, incluide em varias
propostas de Fmenda Constitucional sobre o Judicidrio®.

YA 102 - ...
§12- A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal, decorrente desta Conslituigdo, serd apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, na forma da lei.”
% Projeto de Lei n2 2.660, de 1997 (PLC n® 10, no Senado Fe-
deral) sobre ADIN e ADC, convertido na Lei n? 9.868, de 10
de novembro de 1999.
Substitutivo do Deputado Aloysio Nures Ferreira a PEC n®
96-A/92:
“Art. 103 - ..
§ 52 - O Suprema Tribunal Federal, a pedido das pesseas e
entidades mencionadas no art. 103, de gualquer tribunal, de
Procurador-Geral de Justica, de Procurador-Ceral ou Ad-
vogado-Ceral do Estado, quando for refevante o fundamento
de controvérsia judicial sobre a constitucionalidade de lei, ato
normativo federal ou de outra questio conslitucional, federal,
estadual ou municipal, poderd, acolhendo incidente de in-
constitucionalidade, determinar a suspensdo, salvo para medi-
das vigentes, de processos em curso perante qualquer juizo
ou tribunal, para proferir decisao exclusivamente sobre maté-
ria constitucional suscitada, ouvido ¢ Procurador-Ceral da
Repiblica.”

Esse projeto foi submetido & apreciacio do Professor
Celso Bastos, que entendeu que j& haviamos evoluido
bastante na formulagdc do novo instituta. Afigurava-se
recomendavel que o tema fosse submetido a uma
Comissdo de especialistas. A sugestdo foi levada a consi-
deragdo do Ministro Iris Resende, da Justica, que, em 4 de
julhe de 1997 editou a Portaria n? 572, publicada no
D.0.U de 7 de julho de 1997, instituindo comissdo desti-
nada a elaborar estudos e anteprojeto de lei que disci-
plinasse a argllicdo de descumprimento de preceito fun-
damental. Foram designados, para compor esta comissio:
0 Prof. Celso Ribeiro Bastos (Presidente), o autor deste
artigo, o Prof. Ameldo Wald, o Prof. lves Gandra Martins e
o Prof. Oscar Dias Corréa. Apés intenso debate realizado
em 530 Paulo, a comissdo chegou ao texto final do an-
teprojeto. Assim, encerrados os trabalhos da comissio, o
Prof. Celso Bastos encaminhou o anteprojeto, acompanha-
do de relatorio, ao Ministro da Justica.

A proposta de anteprojeto de lei cuidou dos princi-
pais aspectos do processo e julgamento da arglicio de
descumprimentc de preceito fundamental, nos termos e
para os efeitos do disposto no § 12 do art. 102 da Consti-
tuigio Federal. Estabeleceu-se o rito perante o STF, elen-
cando-se os entes com legitimidade ativa, fixando-se os
pressupostos para suscitar o incidente, bem como es-
tabelecidos os efeitos da decisdo proferida e sua irrecor-

ribilidade.

Tendo em vista que o disciplinamento do instituto
da argliicio de descumprimento de preceito fundamental
afetava as atribuicdes do STF, resolveu-se colher a opinido
do Tribunal, em 4 de maio de 1998, mediante o aviso n2
0624, do Ministério da Justiga, dirigido ao presidente,
Ministro Celso de Mello, que respondeu o referido aviso
em 7 de maio de 1998, por meio do Oficio n? 076/98,
informando ter encaminhado copias do texto do antepro-
jeto para todos os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Em 30 de junho de 1998, o trabalho realizado pela
comiss&o Celso Bastos foi divuigado em artigo publicado
na Revista Consulex n® 18, ano 1, vol. i, p. 18/21, saob
titulo “Preceito fundamental: argliicdo de descumpri-
mento”.

E necessario observar, todavia, que desde marco de
1997 tramitava no Congresse o Projeto de Lei de n2 2.872,
de autoria da ilustre deputada Sandra Starling, objeti-
vando, também, disciplinar o instituto da argiigdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, sob o nomen juris
de “reclamagdo”. A reclamacio restringia-se aos casos em
que a contrariedade ao texto da Lei Maior fosse resultante
de interpretagdo ou de aplicacio dos Regimentos !Internos
das Casas do Congressa Nacional, ou do Regimenio
Comurm, no processo legislativo de elaboracio das normas
previstas no art. 59 da Constituicio Federal.

Dita reclamac¢io haveria de ser formulada ao Su-
prema Tribunal Federzal por um décimo dos Deputados ou
dos Senadores, devendo ohservar as regras e os procedi-

REPERTORIO IOB DE JURISPRUDENCIA - 22 QUINZENA DE FEVEREIRO DE 2000- N2 4/2000 - CADERNO 1 - PAGINA 114




TRIBUTARIO, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

mentos instituidos pela Lei n? 8.038, de 28 de maio de
1990.

Eis a integra do texto do projeto de lei apresentado
pela deputada Sandra Starling:

#(3 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Caberd reclamacao de parte interessada ao
Supremo Tribunal Federal, mediante pedido de um
décimo dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, quando ocorrer descumpri-
mento de preceito fundamental do texto consti-
tucional, em face de interpretagdo ou aplicagdo dos
regimentos internos das respectivas Casas, ou
comum, no precesso legislativo de elaboracdo de
normas previstas no art. 59 da Constituigio.

Pardgrafo Gnico - Aplicar-se-do, no que couberem, a
reclamagdo prevista neste artigo, as disposigdes dos
artigos 13 a 18 da Lei n® 8.038, de 28 de maio de
1990,

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacio.

Art. 3% - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Em 4 de maio de 1998, o projeto de lei da deputada
Sandra Starling recebeu parecer favorivel do relator, o
ilustre deputado Prisco Viana, pela aprovagio do projeto
na forma de substitutivo de sua autoria.

Como se pode depreender do Quadro Comparativo
abaixo, o Substitutive Prisco Viana ofereceu disciplina que
muito se aproximava daquela contida no Anteprojeto de
Lei da Comissao Celso Bastos:

Substitutivo do Deputado Prisco
Viana ao Projeto de Lei n® 2.872,
de 1997 {enire parénteses as
expressoes inseridas pela CCJR, da
Camara dos Deputadgs,
na redacdo final)

Anieprojeto de Lei da Comissdo
Celso Bastos, de maio de 1997

Anleprojelo de Lot da Comissio
Celso Basioes, de maio de 1997

Substitutivo do Depultado Prisco
Viana ao Projelo de Lei n? 2.872,
de 1997 {enire parénleses as
expressoes inseridas pela CCJR, da
Camara dos Deputados,
na redagac final)

Art. 2¢ - Podem propor argiliicdo de
descumprimento de preceito fun-
damental:

I - o5 legitimados para a agao
direta de inconstitucionalidade;

Il - qualquer pessca lesada ou
ameagada em decorréncia de ato
do Poder Pablico.

§ 1% - A pessoa lesada ou amea-
cacda em decorréncia de ato do
Poder Pablico solicitard, mediante
representa¢an, a propositura de
argliigdo de descumprimento de
preceilc fundamental ao Procura-
dor-Geral da Republica que, exa-
minando os fundamentos jurfdicos
do pedido, decidird do cabimento
oo seu ingresso cm jufzo.

§ 22 - Contra o indeferimento do
pedido, caberd representacio ao
Supremo  Tribunal Federal, no
praze de cinco dias, que serd
processada e julgada na forma
estabelecida no Regimento Inlerno
do Supremo Tribunal Federal.

Art. 2¥ - Podem propor argligac de
descumprimento de preceito fun-
damental:

I - os legitimados para a agic
direta de inconstitucionalidade;

Il - gualquer pessoz lesada ou
ameacada per ato do Poder
Pdblico.

§ 1% - Na hipétese do inciso I,
faculla-se ao interessadn, mediante
representacao, solicitar a proposi-
wra de argiticio de descumpri-
mento de preceito fundamental ao
Procuradar-Gerali da Republica
que, examinando os fundamentos
juridicos do pedido, decidira do
Cabilﬂeﬂfo dO seu ingressu em
juizo.

§ 22 - Contra o indeferimento do
pedido, caberd representagio ao
Supremo Tribunal Federal, no
prazo de cinco dias, que serd
processada e julgada na forma
estabelecida no Regimento Interno
<o Supremo Tribunal Federal.

Dispde sobre o processo ¢ julga-
mento da argbicde de descumpri-
mento de preceilo fundamental,
nos termos do § 12 do arl. 102 da
Constiluigio.

Dispoe sohre o processo e julga-
menlo da arglicio de descumpri-
mento de preceito fundamental,
nos termos do § 12 do arl. 102 da
Constituicio Federal.

Arl. 12 - A argliicdo previsia no art.
102, § 12, da Conslituigdo serd
proposta perante o Suprema Tribu-
nal Federal, ¢ terd por objete evilar
ou reparar lesdo a preceito consti-
lucional fundamental, resullante de
ato do Poder Phblico.

ATt 12 - A argliicao prevista no § 1
do art. 102 da Constituigao Federal
sera proposla perante o Suprema
Tribunal Federal, ¢ terd por objelo
evilar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resullante de ato do
Podder Fablico.

Art. 32 - A petigao inicial deverd
conler:

i - a indicagio dn preceito funda-
mental que se consiclera violado;

H - a indicagdo do ate questionado;

- a prova da violagio do pre-
ceito fundamental;

v - o pedifio, com suas especifica:
coes;

V - se for o caso, a comprovagio
da existéncia de controvérsia judi-
cial relevante sobre a aplicagdo do
preceito fundamenial que se con-
sidera violado.

Pardgrafo dnico - A petigdo inicial,
acompanhada de instrurnenio do
mandalo, s¢ for o case, scra apre-
sentada em duas vias, devendo
conter copias do ate guestionado e
dos dorumenloas necessdrios par
COMProvar a impUgnagio.

Art. 32 - A peligio inicial deverd
conier:

I - a indicagio do preceito funda-
mental que se considera violado;

Ii - a indicagao do ato questionado;

11l - a prova da violagio do pre-
ceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especifica-
wes;

V- s for o caso, @ comprovacio
da cxuwténcia de controvérsia
judicial relevante scbre a aplicagio
do preceito fundamental que se
considera violado.

Pardgralo dnico - A pelicio inicial,
acompanhada de instlrumento de
mandalo, se lor o caso, serd apre-
sentada em duas vias, devendo
conter copias do ato questionade e
dos documentos necessdrios para
COMPIOVAr 2 iMpPUgnagao.

Pardgrafe tnico - Caberd lambém
argliicio de descumprimento de
precefio fundamental gquando for
relevante o fundamento da con-
lravérsia conslitucional sobre lei
ou alo normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anterto-
res a Conslituicao.

Pardgrafo Onico - Caberd timbém
arglicdo de descumprimento de
preceilo fundamental:

1 - guando for relevante o funda-
menio da controvérsia const-
tucional sobre lei ou ato normativo
fecderal, estadual ou municipal,
incluidos ps antertores 3 Consti-
tuigao;

it - em face de interpretagan ou
aplicacdo dos regimentos internos
das respectivas Casas, ou regi-
mento comum do Cengresso Na-
cienal, no processo legislativo de
elaboracdo das normas provistas
no art. 59 da Conslituicio (Fede-
rall.

Art. 4% « A peticio inicial serd
indeflerida  liminarmente, pelo
relalor, quando nao for o caso de
argliigic de descumprimento de
preceite fundamental, quando
faltar algum dos requisilos presert-
108 nesta Lei ou llUsln(!() fl)f iﬂ(‘}][,l.

£ 17 - Mio serd admilida argliigio
de descumprimento de preceilo
fundamental quanda houver qual-
quer outro meio eficaz de sanar a
Tesividade.

§ 27 - Da decisdo de indeferimenio
da pencas inicial caberd agrav,
NG prazo de cinco dias.

Arl. 4% - A pelicao inicial serd
indeferida  liminermente, pelo
relator, quando nio for o casu de
argiiicdo de descumprimente de
preceito fundamental, {guanda)
faltar algum <oy requisitos pres-
crilos nesla Ler ou [(|u,mdn) for
incpla.

§ 12 - Nio serd admitida argiliicao
de descumprimente de preceilo
fundamental quande houver qual-
quer outro meio cficaz de sanar a
lesividade.

g 2% - Da decisae de indelerimento
da petigao inicial caberd agravo,
no prazo de cinco dias.

Arl. 52 - O Supremo Tribunal Fe-
deral, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, pode-
rd deferir pedido de medida limi-
nar na argiigao de descumpri-
mento de preceito fundamental.

Arl. 52 - O Supremo Tribunal Fe-
deral, por decisio da maioria
absaluta de seus membros, poderd
deferir pedido de medida liminar
na arguicdao de descumprimento de
preceilo fundamental.

REPERTORIO 1OE DE JURISPRUDENCIA - 22 QUINZENA DE FEVEREIRQ DE 2000 - N® 4/2000 - CADERNG 1 - PAGINA 113




