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O Supremo Tribunal Federal e a pandemia da Covid-19

Autor: Gilmar Mendes

Em minha dltima coluna para o "Observatorio
Constitucional", do dia 11 de abril deste ano,
destaquei a importancia de se encarar a Constituicdo
ndo como um obsticulo na conducdo da resposta a
pandemia da Covid-19, mas como um caminho
necessario ao seu enfrentamento. Hoje, passados
mais de quatro meses desde aquela reflexdo inicial
sobre a "Jurisprudéncia de Crise", é possivel se fazer
um balanc¢o sobre como o Supremo Tribunal Federal

tem atuado nos diversos casos em que teve de se
manifestar sobre o tema.

Como pudemos comprovar nos Uultimos meses, a
Covid-19 representou matéria da mais absoluta
relevancia constitucional. Em obra doutrinaria
coordenada por mim, pelo professor José Roberto
Afonso e por Hadassah Lais Santana, tivemos a
oportunidade de registrar, no capitulo introdutério, em
coautoria, o seguinte:

"Vivemos um dos maiores desafios dos ultimos cem
anos (certamente o0 maior das Ultimas quatro
geragfes), em se tratando de medidas sanitérias,
epidemioldgicas, econbmicas e sociais. As
consequéncias que ja sabemos (milhares de mortes,
desemprego de milhdes de pessoas, fechamento de
milhares de empresas, diminuicdo da remuneracdo de
praticamente todo o Segundo e Terceiro setores,
estagnacdo econbmica, entre outros) e as ainda
incertas (em sua extensdo - tamanho da recesséo e o
momento da retomada do crescimento econdmico,
retorno dos empregos e do padrdo remuneratério
perdidos etc.) perdurardo algumas delas por mais de
um ano, necessitando de uma resposta estatal a
altura do problema que estamos enfrentando.

Temos assistido a medidas contraditérias,
descoordenadas e investimentos publicos ineficazes
no combate a pandemia (vide a espiral de casos

confirmados e a escalada de dezenas de milhares de

mortes lastimaveis), seja pela sobreposi¢cdo de atos
governamentais dubios, seja pela gritante disparidade
de precos dos mesmos produtos nas unidades
federativas, incluindo a necessidade de auxilio
financeiro aos entes subnacionais que perderam
receitas com a crise que assola o pais."[1]

Ao lado complexo quadro institucional que se
desenhou, assistimos também & implementacédo de
medidas sanitdrias até entdo pouco usuais, com
impactos relevantes na fruico de direitos
fundamentais. Nas mais diversas localidades do pais,
0s mecanismos de prevencdo da Covid-19 variaram
da obrigatoriedade do uso de mascara a restricdo da
circulagdo de pessoas, ao fechamento do comércio,
de escolas e até mesmo a implementacdo de

barreiras sanitarias.

No plano internacional, diversos estudiosos alertaram
como 0s poderes excepcionais tolerados durante a
Covid-19 poderiam representar riscos as liberdades e
aos direitos fundamentais. A violagdo, segundo
algumas entidades, poderia ocorrer tanto por acdes
gue buscassem conter o alastramento da pandemia,
como restricdes indevidas a liberdade de locomocéo e
ao direito a privacidade, quanto por medidas que
limitavam a circulacdo de informacdes sobre o virus,
como por meio da divulgacdo de dados manipulados

ou incompletos e de restricbes a liberdade de
expresséo.[2]

Obviamente, o Supremo Tribunal Federal foi

chamado para atuar frente a esse complexo quadro
gue se desenhou. Segundo o "Painel de Ac¢bes da
Covid-19", o STF reune, atualmente, um total de
5.317 processos tratando da tematica, nos quais
foram proferidas, entre decisbes monocraticas e
colegiadas, um total de 5.846 manifestacbes da

Corte.

Felizmente, em um momento no qual se afirmava a

possibilidade de as normas constitucionais
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dificultarem a resposta a Covid-19, €& possivel
destacar que a construcdo de uma jurisprudéncia
atuante e aberta ao grave contexto atual possibilitou
um ambiente institucional equilibrado para a
implementacao das medidas necessarias a contencao

da pandemia.

Tal atuacéo foi inicialmente vista em um dos primeiros
debates levados & Corte sobre a temédtica: os

questionamentos sobre as restricbes orcamentarias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
poderiam obstaculo a

representar um grave

implementacdo de  politicas necessarias ao
enfrentamento da Covid-19. Em decisdo liminar

proferida pelo ministro Alexandre de Moraes,

posteriormente referendada pelo plenério, uma série
de artigos relativos ao orcamento publico foi
excepcionada. Na oportunidade, assim destacou o
ministro:

"O surgimento da pandemia de Covid-19 representa

uma  condicdo  superveniente  absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que,
afetard, drasticamente, a execucdo or¢camentéria
anteriormente planejada, exigindo atuac¢do urgente,
duradoura e coordenada de todos as autoridades
federais, estaduais e municipais em defesa da vida,
da salde e da prépria subsisténcia econbémica de
grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por
O6bvio, logica e juridicamente impossivel o
cumprimento de determinados requisitos legais
compativeis com momentos de normalidade. O
excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da
LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e
para fins exclusivos de combate integral da pandemia
de Covid-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio orgcamentério intertemporal consagrados
pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orcamentérios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico,
inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Financgas
Pudblicas; mas sim, gastos orcamentéarios destinados a

protecdo da vida, saude e da prépria subsisténcia dos
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brasileiros afetados por essa gravissima situacao;

direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e

concreta prote¢do."[3]

Em outros importantes precedentes, suspendeu-se
por 180 dias o pagamento das dividas de uma série
de Estados com a Unido.[4] Receosos com a grave
crise econOmica que se encaminhava e com o
aumento de gastos em &reas como a saude, diversos
governos locais solicitaram ao STF tal medida, que
conferiu maior conforto fiscal aos Estados para a
implementacdo das medidas necesséarias ao combate

a Covid-19.

A responsabilizagdo dos servidores no complexo
contexto da crise sanitaria igualmente foi um tema de
grande relevancia debatido pela Corte.[5] Por meio da
966/2020,
responsabilizacdo dos agentes publicos por decisdes

Medida Provisoria n° limitou-se a
relacionadas a pandemia a apenas em casos de dolo
ou erro grosseiro na conduta. Nas acdes que
guestionaram tal dispositivo, defendeu-se a
incompatibilidade da previsdo com as disposicdes
constitucionais sobre o tema, bem como alegou-se a
falta de critérios objetivos para a configuragdo de erro
grosseiro do agente publico, o que conduziria a

verdadeiro regime de impunidade.

Na oportunidade, o STF destacou a possibilidade de a
legislagdo ordinaria qualificar a modalidade culposa
pela qual o agente publico pode ser responsabilizado -
no caso em questdo, por erro grosseiro -, mas
conferiu interpretagdo conforme da norma no sentido
de se adotar, como critério para a afericdo de tal
modalidade culposa, a observacéo: "(i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizacbes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como
(i) dos principios constitucionais da precaucéo e da
prevencao”



