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1. INTRODUCAQ

De uns tempos para ci tem-se enfatizado a importancia da hermengutica juridica,
especialmente da hermenéutica constitucional, na selugio dos graves problemas juridico-
politicos que afetam os virios Estados democraticos.

Parcce hoje superada a idéia gue recomendava a adoglo do chamado método
hermenéutico cléssico no plano da interpretagiio constitucional. Como se¢ sabe, esse
modelo assenta-se em duas premissas bdsicas: a) a Constituicdo enquanto lei hd de ser
fnterpretada da mesma forma gue se interpreta qualguer lei; b) a interpretacéio da lel estd
vinculada as regras da hermenéutica juridica cldssica!

Contra essa orientagde, levantou-se a proposta de utilizagio da tépica, em suas
diversas acepgdes, como método orientado ao problema. Tal como anotado por Biickenforde,
“a idoneidade da tépica e do pensamento problemdtico precisamente para a interpretagio
da Canstituigio baseou-se na ‘abertura estrutural’ da Constituigio, na sua pouca densidade
normativa ¢ na continuidade de seus textos, na amplitude e indeterminagic de seus
elementes™” E nessa tinha de entendimento que Scheuner chega a classificar a tépica como
“a especffica hermengutica juridico-constitucional”.?

Essa abordagem, que, se adotada de forma radical, poderia levar a uma desvalori-
zagdo ou a uma degradagfio da norma,® tem, pelo menos, a virtude de afastar a iluséo,
alimentada pelo método hermengutico-cldssico, de que se poderia separar, em departamen-
tos estanques, os elementos fiticos & normativos envolvidos.

Como se sabe, enquanto método adequade de hermenéutica constitucional, tem a
tépica expressivos representantes na Alemanha, nas suas diversas variantes, como
demonstram o3 textos de Ulrich Sheuner, Horst Ehmke e Martin Kriele.3

A guestdo metodoldgica coloca-se no centro da reflexdo sobre o papel que deve
desempenhar a Corte Constituciona! ou o érgie dotado de competéncia para aferir a
legitimidade das leis & demais atos normativos, como ¢ o case do STE, entre nos.
Evidentemente, a supremacia da Constituigic em face da lei coloca o drgio incumbido
da jurisdigdo constitucional em um papel diferenciado e destacado.

As guestfes postas desde a instituicdo da Corte Suprema americana renovam-se a
cada instante ¢ em todos os Hstados que optaram por consagrar uma democracia
constitucional com jurisdigio constitucional;

a) Estaria o legislador submetido, de forma definitiva, is decisSes da Corte
Constitucional?

b) Nao estaria o legislador, igualmente, legitimade a adotar, em determinados casos,
uma interpretagfio auténtica da Constituigio?

¢} Qual o direito que assegura a0 Tribunal Consiitucional a possibilidade de impor
© seu entendimento ao legislador democraticamente eleite?

@' Cf. Ernst Welfgang Bockenfdrde, “Los métodos de la interpretacidn constitucional —

[nventario e critica”, Escritos sobre derechos fundamientales, Baden-Baden, 1993, p. 15-16,
@ Cf. Bockenforde, op. cit, p. 20.
% Idem, ibidem.
HESSE, Konvad. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschiond. 16,
ed. Heidelberg, 1988,
¥ Cf. Bokenforde, op. cit., p. 13 (20-21).
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Essas indagagdes, formuladas reiteradas vezes, nos modelos americano ¢ alemio,
nunca sfo respondidas com qualquer proposta que leve ao desaparecimento dessas
instituigdes de controle. ..

Procura-se, com base até mesmo na abertura estrutural dos texlos constitucicnais,
na sua fragmentariedade e incompletude, recomendar que as Cortes Constitucionais
pratiquem um minimo de self-restraint,® uma ver que se recdiftfece que qualquer outra
formula institucional” — v.g., um controle efetivo do controlador ~ acabaria por retirar da
jurisdigfo constitucional qualquer efetividade.

Portanto, a autelimitagio da jurisdicic constitucional nfo constitul uma decisdo
heterdnoma ou externa & jurisdiclo constitucional.y Ao revés, ela decorre da estrutura
aberta, fragmentéria, incompleta da norma constitucional, caracterfsticas que se revelam
até mesmo nas Constituigdes analiticas, como as nossas, uma vez que, a despeito de
eventual pretensfio totalizadora, niie logram — felizmente — abarcar toda a complexidade
da vida politica e social.

Sem tomarmos partido na disputa doutrindria, podemos afirmar, com Castanheira
Neves, que “a norma-texto serd apenas um -- um elemento necessdrio, mas insuficiente
— para a concreta realizagio jurfdica, j& que essa realizagio exigird, para além daquela
norma & em fungio agora do case concreto (do problema juridico do caso concrelo), que
se elabore jd a normativa ‘concretizagio, 74 a especifica nerma de decisio™?

2. O DEBATE HERM%?NEUTICO E A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES
DA CONSTITUICAQ

Nesse novo quadro metodolégico, assume relevo a proposta de Peter Hiberle, que,
de forma radical e dissolvente, aceniua que a doulrina tradicional padece de um grande
déficit.

A propdsito, vale regisirar passagem provocativa do texto de Hiberle sobre a
sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio:

“Nio se conferiu até aqui maior significado & questdo relativa ao contexto sistemdtico
em que se ¢oloca um terceiro (novo) problema relativo wos participantes da interpretagfio,
questdo que, cumpre ressaltar, provoca a praxis em geral. Uma andlise genérica demonstra
que existe um circulo muito amplo de pacticipantes do processo de interpretagio pluralista,
processo este que se mostra, muitas vezes, difuso. Isto j4 seria razdo suficiente pata a
doutrina tratar de maneira destacada esse tema, tendo em vista, especialmente, uma
concepeio tedrica, clentifica e democrética. A teoria da interpretagio constitucional esteve
muito vinculada a um modelo de interpretacio de uma ‘sociedade fechada’. Ela redug,
ainda, seu dmbito de investigagfo, na medida em que se concentra, primariamente, na
interpretagio constitucicnal dos Jufzes ¢ nos procedimentos formalizados.

% SCHNEIDER, Hans Peter. “Verfassungsinterpretation aus theoretischer Sicht”.
Verfassungsrecht swischen Wissenschaft und Richierkunst. Estudos em Homenagem aos
70 anos de Konrad Hesse. Heidelberg, 1990. p. 44,

9 Ver o art. 93 da Constituigiio de 1937 que autorizava o Parlamento Nacional a ratificar
a constitucionalidade de leis declaradas incenstitucionais pelo STE

W SCHNEIDER. Op. cit. p. 38 (44).

®  CASTANHEIRA NEVES. A metodologia juridica, problemas fundamentais, Coimbra:
Coimbra Editora, 1993. p. 145,
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 Se se cons1d‘era que uma teoria da interpretagio constitucional deve encara
seriamente o tema Cc‘mstlltulgﬁo e realidade constitucional’ — aqui se pensa na exigs s
de incorporagao Fias cigrcias sociais e também nas teorias jurfdico~funcion;.is benllcgc?ma
nos métodos de interpretagdo voltados para atendimento do interesse pﬁblicc; e do be?;lcj

estar geral -, entdo hi de se i
, : perguntar, de forma mais decidida ‘e 0%
conformadores da ‘realidade constitucional’” 10 " sobre 0 agentes

Apd i etagh ituci
sociedagesféifsﬁtar que a mterlpxe’tagao constitucional tem side, até agora, coisa de uma
poctedice 1ada, restrita 20s intérpretes juridicos vinculados as corporagles e As partes
a1s do processo, observa Hiberle, de forma convincente:

“A estri &nci i o (& i

in[erpremﬁ(}it;e?Ctl);retsopzjonc'lenma entre vinculagio (& Constituigdo) e legitimagio para a

ag . todavia, o sed poder de expressie qu i
: ‘ ) ando se considera
el : der sio g ram 0s Novos
cor pmcefsnotocsl; da teoria da mt;rgretagao: interpretagdo € um processo zberto. Nio 8, pois
i process g pilasswa sulbr‘m.ssao, nem se confunde com a recepgio de uma ordem A
libegad; ¢do coz_decc possibilidades ¢ alternativas diversas. A vinculagfo se converte em
conrade Eidlggl(;ciaqilm qtgc se reconhece que a nova orlentagio hermenéutica consesue

; g1a da subsunggo. A ampliagio do cireulo dos inté i 2
C 21a d: 0s Interpretes aqui sustentad
© apenas a conseqiiéncia da necessi i o calidado

ssidade por todos defendid i i i
. ( ; a, de integragiio da realidade

S openas ! 3 or t , gragi ealidade
reallijd'ide snlj di' Interpretacao. E que os intérprates em sentido ample compdem essa
acabaaa hpﬁ l(era 15[.51.dSe se reconhece que a norma nie & uma decisao prévia, simples e

» id de se indagar sobre os participantes no seu desenvolvimento funcional sobre

as fOI‘Cﬂ [i\fas d' h’iW 't' ] 1 1
le[fc actien f i p 9
! S. a ‘ !),‘ l:l {3 p (perSOnal Z1240, plurahzagﬂ() da mnterpretagiao

O reconheci i i
como apeeo I;:_llg]el;to do cardter cgzppIEJjo e plural da interpretagio constitucional leva
4 Hdoerle, a uma relativizagdo da interpretagio constitucicnal juridica: ’

Essa reiativizagio assenta-se nas seguintes razdes:

L. i ituci jd nio i
O Juiz constitucional j4 nio Interpreta, no processo constitucional, de forma

. 1 . . - ' = I
150 ﬂdﬂ. mMuItos sao cs part]cipantes d() p[‘OCE:SbO‘ as fOI Mas de pal [iCi dcdo 4 lIlp ir:lni se
| \ ’ a p 9 a4 ¢

2. Na posiga i a i
meddjwm;;?jsi:? 3;; anteced.c a Interpretagdo constitucional ‘juridica’ dos Jufzes (fm
assungsinterpretation der Richter), si i intérpre:
melhor dizendo, todas as f i i potencialmente. Tt O
. orgas pluralistas publicas s3 i inté ’
oo or dize da oras ph r as sdo, potencialmente, intérpretes da
Be{gg'[fgg‘;;)( rélg)ticvc;;rcle;éondaempa;t.zimpante do processo constitucional’ (am Verfassungsprozess
a- cdida em que se amplia o circujo d 1 i ;
tomam parte na interpretaci ituci rolists oo e pnte
C A0 constitucional. A esfera priblica plurali ] istische
ottty des C nal. a publica pluralista (diz pluralistische
ovolve forga normatizadora nier i
Gl dese forca adora (normiierende Krafr). Posteriormente, a
al haverd de interpretar [ituigd ’
- Cor aCo : T énci
ctualizagh pibi prefar a Constituigdo em correspondéncia com a sua
3. Muitos problemas ¢ di Ses ref
Cheuamac;{ﬁ; globl‘emd's e d:ve;sas questdes referentes & Constituigiio material nio
gam § onstitucional, seja por falta de comperéneia especifica da prépria Corte

ki H n . o . .
C:Eilié];;feicr: {f-{zm.zejmmczz constitucional. A sociedade aberia dos intérpretes da
coustiuigdo ontribitigdio para a ferpretagdo plurafista e “procedimental” da
glnmrmgao. Trad. de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, 1997 i1-12
""" HABERLE. Op. cit. p. 30-31. o e
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geja pela falta de iniciativa de eventuais interessados. Assim, a Constituicdo material
‘subsiste’ sem interpretagic constitucional por parte do Juiz, Considerem-se as disposigdes
dos regimentes parlamentares! Os participantes do processo de intespretagio constitucio-
nal em sentido amplo ¢ os intérpretes da Constituigiio desenvolvem, autonomamente,
direito constitucional material. Vé-se, pois, que o processo constitucional formai ndo € a
tinica via de acesso ap processo de interpretagdo constitucional”. 2

Tal como observade por Bockenfirde, a construgio de Hilberle pressupde a existéncia
de um consenso sobre os centeddos juridicos basicos, scb pena de se converter num
instrumento de disselugio da normatividade constitucional.!

E inegdvel, porém, que essa abordagem, além de permitir uma releitura da relagdo
“Constituigio ¢ realidade”, oferece uma resposta niio s6 para a necessidade de uma
interpretagio atualizadora da Constituigio, como também para a racionalizagio do préprio
papel desempenhado pela Corte Constitucional.

Segundo Hiberle, a Corte hd de desempenbar um papel de intermedidrio cu de
mediador entre as diferentes forgas com legitimagiio no processo constitucional,

Vale registrar, também aqui, o seu magistério:

“Colocado no tempo, o processo de interpretagho constitucional € infinito, o
constitucionalista & apenas um wmediador (Zwischentréger). O resultade de sua interpre-
taghio estd submetido A reserva da consisténeia (Vorbehalt der Bewdhrung), devendo ela,
no caso singular, mostrar-se adequada e apta a fornecer justificativas diversas ¢ variadas,
ou, ainda, submeterse a mudancas mediante alternativas racionais. O processo de
interpretacio constitucional deve ser ampliado para além do processo constitucional
concreto. O raio de interpretagio normativa amplia-se gragas aos ‘intérpretes da Consti-
tuigdo da sociedade aberta’. Eles sdo os participantes fundamentais no processo de trial
and error, de descoberta ¢ de obtengio do direito. A socledade torna-se aberta e livre,
porque todos estiio, potencial e atuatmeante, aptos a oferecer alternativas para a interpre-
tagiio constitucional. A interpretagic constitucional juridica traduz {apenas) a pluralidade
da esfera publica e da realidade (die pluralistische Offentlichkeir und Wirklichkeis), as
necessidades ¢ as possibilidades da comunidade, que constam do texto, que antecedem
os textos constitucionais ou subjazem a eles. A teoria da interpretagio tem a tendénciz

de superestimar sempre o significado do texto”."

Umna das virudes da teoria de Hirberle reside na negagio de um monopélio da
interpretagio constitucional, mesmo naqueles casos em que S¢ confere a um drgio
jurisdicional especifico o monepdlio da censura."

O reconhecimento da pluralidade e da complexidade da interpretagio constitucional
traduz nio apenas uma concretizagic do principio democrdtico, mas também uma
conseqiidneia metodoldgica da abertura material da Constituigdo. '

41 fdem. Op. cit, p. 41-42.

0% BOCKENFGRDE. Op. cit. p. 26

i HABERLE. Op, cit. p. 4243,

4% SCHNEIDER, Hans Peter. “Verfassungsinterpretation aus theoretischer Sicht™.
Verfassungsvecht swischen Wissenschaft und Richterfumnst. p. 38 (46,

de - Jdem. Op. cit. p. 38 (46).
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Tem-se aqui uma outra dimensao da proposta de Kelsen, gue associava a jurisdigiio
constitucional & democracia, na medida em que esta atuasse na defesa ou na protegiio de
minorias.

. Como se sabe, _devemos a Kelsen a associagio sistemdtica da jurisdigiio a um aspecto
importante Elo conceito de democracia, que é, exatamente, a possibilidade de sobrevivéncia
¢ de protecio das minorias. A opcfio de Kelsen pelo modelo democrético estd vinculada

A concepglio tedrica do relativismo, O sistema democritico niio se legitima pela verdade
mas sim pelo consenso.!” .

P,bI_Na tamgsa conferénci‘n proferida perante a Associagio dos Professores de Direito
dblico alemies Kelse_n deixou claro que a jurisdigiio constitucional haverda de ter um
papel central em um sistema democritico modernc:

“Contra as muitas censuras que se fazem ao sistema democritico — muitas delas
corretas e adequadas —, nilo hi melhor defesa senio o da instituigio de garantias que
assegurem a plena legitimidade do exercicio das fungdes do Estado. Na medida em que
zllnplla 0 processe de democratizagio, deve-se desenvolver também o sistema de controle
E clegsa perspectiva que se deve avaliar aqui a jurisdigdo constitucional. Se a jurisdigﬁol
constifucional assegura um processo escorreito de elaboraglo legislativa, inclusive no que
se ref'erc 20 contetdo da lei, entic cla desempenha uma importante fun¢iio na protegiio
da minoria contra os avances da maioria, cuja predominfincia somente hd de ser aceita
e to'Ierada se exercida dentro do quadro de legalidade. A exigéncia de um Guorum
qualificado para a mudanga da Constituigiio traduz a idéia de quebdeterminadas questdes
tundam.en‘Lms devem ser decididas com a participagio da minoria. A maicria si}nples nio
tem o direito de impor asua vontade — pelo menos em algumas questdes — & minoria. Nesse
ponto, apenas mediante a aprovagio de uma lei inconstitucional poderia a maioria afetar
os interesscs da minoria constitucionalmente protegidos, Por isso, a minoria, gualquer que

sejaasua na{urezg —de classe, de nacionalidade ou de religifio — tem um interesse eminente
na constitucionalidade da lei.

Isto se aplica sobretudo em caso de mudanga das relag@es entre maioria e minoria
se uma eventual maioria passa a ser minoria, mas ainda suficientemente forte para Ob%tﬂl:
uma demsﬁo_qualiﬁcada relaliva A reforma constitucional. Se se considera que a CSS@I;Ci'I
da democyacm reside niio no império absoluto da minoria. mas exatamente no permanem:z
COMPTomisso entre maioria e minoria dos grupos populares representados no Parlamento
entao tepresenta a jurisdigiio constitucional um instrumente adequado para a concretiza ﬁo’
dess_a 1dela.‘A simples possibilidade de impugnacio perante a Corte Constitucional pargce
co_nhgurar Instrumento adequado para preservar os interesses da minoria contra lesdes
ev‘itan‘clo a configuracio de uma ditadura da maioriz, que, tante quanto a ditaduzta d:L
minona, se revela perigesa para a paz social” i l

Embora as modernas Constituigdes dos pafses que adotam a jurisdi¢do constitucional
consagrem a democracia ¢ o principio da soberania popuiar como p;'incfpios bdsicos
d15pqer11clas eimn geral sobre a forma de manifestagio da vontade popular e sobre a atuagﬁ(;
dos drgdos representativos dessa vontade. Estes devem agir dentro de limites prescritos,

KELSEN, Hans. Vo Wesen wnd Wert der Demokiatie. 2. od, 1026 p. 101.

KELS{EN‘ Hans. E?’esr}n el Lunwicklung der Stactsgerichisbarkelr. VVDSIRL 3. 1928,
p. 80-81: L:!, lqmbt?lm tu'aclt}gﬁo italiana de Carmelo Geraci. “La Garanzia giurisdizionale
della Costiluzione”, La giustizia costituzionale, Milfo, 1980, p. 144 (251-203)
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estando os seus atos vinculados a determinados procedimentos.! Essas Constituighes
pretendem, portanto. que os atos praticados por esses 6rgios de representagio possaim ser
chjeto de critica e controle.”

Tal como observade por Grimm, wm sistema que admite o conflito de opinific ¢ a
pluratidade de interesses como legitimo somente poderd subsistir se houver consenso sobre
a forma de resolucdo de conflitos e sobre os préprios limites desses conflites.” Se a
controvérsia tiver por objeto o préprio métado de solugiio dos conflites, entdo ndo estd o
sisterna democrilico livre da ameaga de instabilidades e de tumulios no sen funcionamento.

Tal colocagfio tem a virtude de ressaitar que & jurisdigiio constitusional ndo se mostra
incompativel com um sistema democrdtico que imponha limites aos fmpetos da maioria
e discipline ¢ exercicio da vontade majoritiria. Ao revés, esse drglo de controle cumpre
uma fungfio importante no sentido de reforgar as condig@es normativas da democracia e
atenuar a possibilidade de conflitos bdsicos que afetem o préprio sistema.®

E interessante notar que as colocagdes de Grimm coincidem, fundamentalmente, com
a opinifio de Dworkin sobre o sentido do controle de constitucionatidade naquilo que ele
deromina constitutional demiocracy em contraposigio i democracia majoritdria. E o que
se pode ler na seguinte passagem:

“Democracy means government subject to conditions — we might call these ‘the
democratic’ conditions — of equal status for all citizens. When majoritarion institutions
provide and respect the democratic conditions, then the veredicts of these institutions
should be accepted by everyone for that reason. But when they do not, or when their
provision or respect is defective, there can be no objection, in the name of democracy.
to other procedures that protect and respect them better. The democratic conditicns plainly
include, for example. a requirement that public offices must in principle be open to
members of all races and groups on equal rerms, If some faw provided that only members
of one race were eligible for public office, then there would be no moral cost —no matter
for moral regret at all — if a court enjoyed the power to do so under a valid constition
struick down that law as unconstitutional. That would presumably be an eccasion on which
the majoritadan premise was flouted, but though this is a matter of regret according to
the majoritarian conception of democracy, it is net according to the constitutional
conceplion”.

L facil ver, pois, que, nos modelos ndo dotados de um sistema especial de controle
de constitucionalidade, eventuais conflitos de indole constitucional resolvemi-se pela
interpretagfio da maioria, ¢ gue pode acabar por eliminar a possibilidade de qualquer
consenso entre as forgas polfticas.”* Conflitos dentro do contexto constilucional convertem-
se facilmente em confronios que extrapolam esse imbito.™

um o Cf a propésito, Dieter Grimm., *Verfassungserichtsbarkeit - Funktion und Funktionsgrenzen
in demokratischem Stant”™, Jirs-Didakik, Heft 4, Munique, 1977, p. 83 {95).

ee o GRIMM. Op. eit. p. 83 (95).

20 Tdem, ibidem. p. 83 (96),

=2 Idem, ibidem.

2% DWORKIN, Ronald, Freedom’s {aw. 2. cd. Cambridge-Massachussetts, 1996. p. 17-18.

o GRIMM, Op. cit. p. 83 (96). '

1 Tdem, ibidem.
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Nessas condigdes, tem-se de reconhecer que a simples existéncia de uma Corte
Censtitucional permite o tratamento relativamente imparcial e ordenado da constitucio-
nalidade dos projetos politicos.

Em verdade, a existéncia dessa instincia tem, muitas vezes, uma eficdcia prévia ou
inibidera, evitando decisGes que afetem o consensc constitucional. Mesmo em caso de
impossibilidade de configuragio imediata desse consenso, a pronta atuacio da Corte
Constitucional logra limitar e reduzir o &mbite do conflito, afastando a inseguranga
existente, decidindo o conflito e emprestando novo fundamento & controvérsia,®

V&-se, assim, que, enquanto érgio de composigio de conflitos politicos, passa a
Corte Constitucional a constituir-se em elemento fundamental de uma sociedade pluralista,
atuando como fator de estabilizagiio indispensdvel ao préprio sistema democratico.?

~ Eclao que a Corte Constitucional ndo pode olvidar a sua “ambivaléncia democra-
tica”™. Ainda que se deva reconhecer a legilimagio democritica dos Jufzes, decorrente do
complexo processo de escolha e de nomeaglio, ¢ que a sua independéncia constitui
requisito indispensdvel para o exercicio de seu mister, ndo se pode deixar de enfatizar que
aqui também reside aquilo que Grimm denominou “risco democrdtico” {(demokratisches
Risiko).

E gue as decisGes da Corte Constitucional est@o inevitavelmente imunes a qualquer
controle democrdtico.® Fssas decisdes podem anular, sob a invocagio de um direito
superior que, em parte, apenas € explicitado no processo decisdrio, a produgdo de um érgio
direta e democraticamente legitimado.™ Embora nfic se negue que também as Cortes
ordindrias sio dotadas de um poder de conformagio bastante amplo, & certo que elas podem
ter & sua aluagdo reprogramada, a partic de uma simples dacisiio do legislador ordindrio.
Ao revés, eventual corregdn da jurisprudéncia de wna Corte Constitucional somente ha
de se fazer, quando pessivel, mediante emenda.®

Essas singularidades demonstram que a Corte Constitucional nio ests livre do perigo
de converter uma vantagem democrdtica num eventual risco para a democracia.

Assim como a atuacio da jurisdigio constitucional pode contribuir para reforgar a
legitimidade do sisterna, permitindo a renovagio do processo politico com o reconheci-
mento dos direitos de novos ou pequenos grupos e com a inauguragio de reformas sociais,
pode ela também bloquear o desenvelvimento constitucional do Pafs.!!

A possivel aporia relativa & ameaga ao desenvolvimento do processo demoeritico
pela atuagdc de um 6rgio concebido exatamente para protegé-lo ndo hd de se resolver,
cerlamente, com a eventual eliminagio da jurisdigiio constitucicnal 2

. O equilibrio instdvel que sc verifica, e que parece constituir o auténtico problema
dﬂ‘JUI‘iSdeaO constitucional na democracia, afigura-se necessdrio e inevitdvel, Todo o
eslor¢o que se hi de fazer €. pois, no sentido de preservar o equilibrio e evitar disfungdes.™

2 Idem, ibidem.

B0 Jdem, ibidem,
S8 ldem, ibidem.

fdem, ibidem. p. 83 (97-98).
Idem, ibidem, p. 83 (98),
[dem, ibidem.

Idemn, ibidem.

Idem. ibidem.
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Em plena compatibilidade com essa orientag#io, Hirberle ndo s6 defende a existéncia
de instrumentos de defesa da minoria, como também propde uma abertura hermenéutica
que possibilite a esta mincria o oferecimento de “alternativas” para a interpretacio
constitucional. Hiberle esforga-se por demonstrar que a interpretagio constitucional néo
¢ — nem deve ser — um evento exclusivamente estatal. Tante o cidaddo que interpde um
recurso constitucional quanto o partide polftico que impugna uma deciso legislativa sio
intérpretes da Constituigdo.* Por outro lado, é a inserciio da Corte no espaco pluralista
— ressalta Hiberle - que evita distorgdes que poderiam advir da independéncia do Juiz
¢ de sua estrita vinculag@o 2 lel.

3. A VERIFICACAO DE FATOS E PROGNOSES LEGISLATIVOS EM SEDE DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

3.1 Consideracdes prelinminares

A ripida abordagem feita sobre as modernas abordagens da metodeologia juridica
aplicada & hermenéutica constitucional permite-nos introduzir um tema que nio tem
merecido a adequada atengdo da doutrina, devido, em parte, aos propries déficits do
instrumentarium metodoldgico acima referido,

Referimo-nos & apreciacio dos chamados “fatos e prognoses legislativos” no Ambito
do controle de constitucionalidade.

Em verdade, hé muito vem parte da dogimética apontando para a insvitabilidade da
apreciagio de dados da realidade no processo de interpretagio e de aplicaglo da lei como
elemento trivial a prépria metodologia jurfdica.’

E verdade que, 3s vezes, uma leitura do modelo hermendutico-cldssico manifesta-
se de forma radical, sugerindo que o controle de normas hé de se fazer com o simples
coatraste entre a norma questionada ¢ a norma constitucional superior. Essa abordagem
simplificadora tem levado o STF a afirmar, &s vezes, que fatos controvertides ou que
demandam alguma dilagio probatdria niio podem ser apreciados em aglo direta de
inconstitucionalidade.

Essa abordagem confere, equivocadamente, malor importincia a uma pré-compre-
ensio do instrumento processual do que & prépria decisfio do constituinte de the atribuir
a competdncia para dirimir a controvérsia constitucional.

E bem verdade que, se analisarmos critericsamente a nossa jurisprudéncia consti-
tucional, verificaremos que. também entre nds, se procede ao exame ou A revisdo dos fatos
legislatives pressupostos ou adotados pelo legislador. B o que se verifica na jurisprudéncia
do STF sobre a aplicagdo do principio da igualdade e do principio da proporeionalidade.”

Nos Estados Unides. o chamado “Brandeis-Brief” — memorial utilizado pelo
advogado Louis D. Brandeis. no “case Miiller versys Oregon™ (1908), contendo duas

9 HABERLE. Hermenéutica constitucional, cit. p. 23-24,

35 Cf, Bsser Joscl, Vorversidndnis und Methodenwahl in der Rechisfindung, 1972, p, 33 et
seq. e 63 et seq.

36 Cf., a propdsito. Despacho do Min. Celso de Mello, prolatade na ADIn 1372, DJ
17.11.1995. ‘

U CE, we., Rp 1077, rel, Min. Moreira Alves, RT7 112, p. 34 (58-59).
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rdginas dedicadas as quesiges juridicas ¢ outras 110 voltadas para os efeitos da longa
durayao do trabalho sobre a situagio da mulher - permitiu que se desmistificasse a
coneepgdo dominante, segundo a gual a questdo constitucional configurava simples
“guestio juridica” de aferiglio de legitimidade da lei em face da Constituigio,™
Hoje. nio hd como negar a “comunicagle entre norma e fate”™ (Kemoumikation
swischen Normound Sachverhaln), que, como ressaltado, constitui condigiio da prépria
interprelagdo coastitucional.” E que o processe de conhecimento agui envolve a inves-
tigaciio integrada de elementos fiticos e jurfdicos.™
o A COQSEZ[.HEHO de que os elementos normativos e fiticos apresentam-se, muitas vezes
e forma nio i i i i : ’
e forma nic tferenciada ou c!e m_odo insepardvel produziu, de certo odo, conseqligncias
2 ‘1 CI o do p_roce]s?o constitucional. Inicialmente, afirmava-se que a competéncia da
orte Consttucional limitava-se 3 iagh estdes juridi ucionais. se
e Lonstitucio ﬂqis;:gm S€ 4 apreciagho de questdes juridico-constitucionais, sendo
& ¢ a A 3 [ r . .
e 5 ainvestigagdo de fatos ou de circunstincias eminentemente
Na Alemanha, propd ichg:
organizagio g Cort.e[éopos 0 _depulado Dichgan, em 1968, que se alterasse a lei de
Zacio di . . . .
g nstitucional para assentar que o Bundesverfassngsgericht restava

vinculado aos fatos e prognose i i
: g s estabelecidos pelo legislador 3 ixagh
e Tlon somaintacn p gislador, salvo no caso de fixagio

. Essa proposta proveceu uma discussiie intensa no Parlamento alemio, tendo sido
retirada pelo PICPIo autor, apds a verificagio de que 2 sua aprovacio amcagava’a existé;xcia
da Corte Constitucional e que, por isso, teria a sua inconstilucionalidade declarada,

) Restou demonstyado, entdo, que até mesmo no chumadoe controle abstrato de normas
nio se prpcedle aum simples contraste entre disposigo do direito ordindrio e os principios
constitucionais. Ao revés, também aqui fica evidente que se aprecia a relagdo entre "}?le'
e o problema que se lhe apresenta em face do parmetro constitucional. ™ o

E o o L . . .
i Cmm odutms termos, a afeng:go dps chlamados fatos legislativos constitui parte essencial
do d amado E:o‘ptrole Flc ‘constitucionalidade, de modo que a verificacio desses faros
tona-se, intima ¢ indissociavelmente, com a prépria contpeténcia do Tribunal,

3.2 Fatos e prognoses: andlise & luz da experiéncia germdnica

uthEE estudo empirico desenvolvido por Klaus Jiirgen Philippi, com base nas decisdes
p adas nos primeiros 25 volumes da revista da Corte Constitucional alem3, restou

o8 o :
CI., a propésito, Kermit L. Hall (Org.), The Oxford Companion to the Supreme Court

aof United States, Oxford, New York, 1992, p. 85.

1Cﬁef].;ﬁairrnst Go}tﬂ'iecj 1]\’121renholz, “Verfassungsinterpretation aus praklischer Sicht”
y wgsrecit owischen Wissenschafi und Richeerkunse, H ¢ ) ‘

Koniad Hesse, Heidelberg, 1990, p. 53 (54). pomenagent a3 70 s de

4% MARENHOLZ. Op. cit. p. 54,

44

(39)

OSSENBU “ritz, ; ¢
ENBUHL, Fritz. "Kontrolle von Tatsachenfeststellungen und Progneseentscheidungen

durch das Bundesverfas icht”
durch da assungsgericht”, Bundesverfassungsgericht L esels
Tubingen, 1976, v. 1 p 438 (11} / gsgericht wid Grundgesels.

CI., a propésito, Ossenbiihl, op. cit., p. 462.

4R e S
EHMKE, l.-Iorst. _Prlnzu?len der Verfassungsinterpretation™. Probleme der
e;ﬂmng:mferprenon. Dreier, Ralf/Schwegmann, Baden-Baden, 1976, p. 184 (172)
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demonstrado que, em 208 decisGes, o Tribunal identificou 269 fatos legislativos, sendo
que desses pelo menos um quarto (75 decisdes) referiam-se a prognoses.™

Evidentzmente, a idéia de fatos legislativos nfio € precisa e, até intuitivamente, revela-
se mais ampla do gue o conceito jurfdico-processual de “questio de fato”, entendendo-
se como tal todoe e qualquer “fato real” (realer Sachverhalt) que tenha relevo para aplicagiio
de uma norma.*

Em tese de doutorado, que se converteu em estudo cldssico scbre a matéria, Philippi
procede & classificagio dos fatos legislativos em “fatos histéricos” (historische Tatsache),
“fatos atuais” (gegemwiirtige Tatsachen) e “eventos futuros” (zukiinfrige Tarsachen).

Enquanto os “fatos histéricos” referem-se a anélises de “fatos legislativos histdricos”
que deram ensejo a determinadas decisGes, a investigagio sobre “fatos legislativos atuais”
envolve um variado elenco de temas, que envolve ndo s o objetivo de determinadas
organizagdes (partidos politicos cuja atividade seja censurada como possivelmente incons-
titucional), a verificacio de tralamento equiparatéric ou desequiparatdrio (eventual
violagio ao principio da igualdade), o exame de possivel desigualdade eleitoral
(Wahlrechtsungleickheit), mas também a aferigio dos efeitos radioativos de determinados
medicamentos, que pederiam legitimar a sua preserigio apenas per médicos estabelecides
em hospitais e instituigdes de pesquisa, a alteragiio de estruturas econfmicas ¢ sociais que
poderiam levar ou consolidar um processo de inconstitucionalizagio de uma lei, e as
questdes de carater fundamental a respeito de concepgdes politicas, teligiosas e filoséficas
(criminalizagiio do homossexualismo, descriminalizagdo do aborto).¥

Philippi observa que o Tribunal procura basear as suas investigagdes sobre cs fatos
legisiativos em anélises as mais diversas, as mais das vezes de fndole empirica. Algumas
vezes o Tribunal socorre-se de argumentos relacionados com a experidncia comum (n&o-
empirice).

Na verificagio desses fates, o Tribunal utiliza documentos histdricos, literatura
especializada, dados estatisticos e andiises de peritos ou experts.

Tal como apontado por Philippi, a Corte apéia-se com fregiiéncia em pareceres de
peritos ou de grémio de peritos, privilegiando, nesse caso, uma composi¢io pluralista,*®

Assim, na decisdo sobre a liberdade de instalagio de farmdcias (Apothekenurteil),
o Tribunal utilizou-se de literatura medieval. Ne julgamento sobre a constitucionalidade
da lei que criminalizava a homossexualidade masculing, ¢ Tribunal nomeou um grupe
internacional de peritos compostes per um sexélogo, um médico judicial, um psiquiatra,
um psicélogo, um socidlogo, um diretor de uma instituigie governamental de cardter
social, o Chefe da Polfcia Criminal de Coldnia e de um criminélogo.”

Até mesmo quando discute questSes de princfpio, relacicnadas com concepgdes
filosélicas ou de convicgiio, procura o Tribunal proceder a uma anflise racional da
controvérsia, evitando uma abordagem metaffsica da questfo. Temas relativos & recusa de

“b DHILIPPL, Klaus Jirgen, Tarsachenfesistellungen des Bundesverfassungsgerichts, Cold-
nia, 1971, p. 2 et seq.; OSSENBUHL. Op. cit. p. 461,

49 PHILIPEI, Op. cit. p. 4.

B9 Idem, ibidem. p. 15 er seq.

“7 - Idem, ibidem. p. 27 et seq.

68 Idem, ibidem. p. 105-106.

“9 - Jdem, ibidem. p. 48-49.
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prestagdo do servigo militar, & opgdo homossexual cu & pena de morte sdo tratados com
base na experiéncia aferivel e em verificages de ndole fitica.®

3.3 Controle das prognoses legisiativas

No que respeita aos “eventos futuros”, entende-se que a decisiio sobre a legitimidade
cua ilegitimidade de uma dada lei depende da confirmagio de um progndstico fixade pelo
legislador ou da provéve! verificagio de um dado evento.

A Corte Constitucional alemi utiliza-se de diversos procedimentos racionais para a
realizagdo de progndsticos;

a) o “processo modelo” (Modellverfahren), que se refere 2 um procedimento das
ciéneias sociais destinado a antever desenvolvimentos futuros a partir de uma andlise
causal-analitica de diversos fatores estdveis ou varidveis:

b) a “andlise de tenddncias” (Frendverfahren), no quall se analisam determinadas
tendéncias de desenvolvimento em fungio do tempo;

¢) o “processo de teste” (Testverfahren), que propicia a generalizagiio de resultados
de expezilncias ou testes para o futuro;

d) o “processo de indagacio” (Befragungsverfahren), no qual se indaga sobre a
intengdo dos participes envolvidos no processo.’!

Esses processos em geral sdo utilizados de forma isolada ou combinada, predomi-
nando, segundo Philippi, o “Modellverfahren”. A utilizagio desses procedimentos nic
exciui as formulagdes intuitivas, ainda que estas, para terem algum poder de convicgio
de terceiros, devam ser traduzidas para um processo racional.®

Cldssico exemplo de um controle do prognéstico do legislador pela Certe Consti-
tucional consta do chamado “Apotheken-Urteil”, no qual se discutiu a legitimidade de lei
do Estade da Baviera, que condicionava a instalagic de novas farmicias a uma especial
permissdo da autoridade administrativa.®

Argliu-se, no processo, que a Corte Constitucional nio estaria legitimada a
proceder ao exame sobre a adequagio de uma dada medida legislativa, porquanto eia
nido estaria em condigdes de verificar a existéncia de outro meio igualmente eficaz e,
ainda que isto fosse possivel, de confirmar se esse exame seria realizdvel por parte
do legislador.

A Corte recusou o argumento formal quanto a sua incompeténcia para proceder a
aferi¢iic dos fatos legislarivos, observando que a Constituigio confiou-lhe a guarda dos
direitos fundamentais em face do legislador ¢ que, portanto, se da interprelagio desses
direitos decorre limitagio para o legislador, deve o Tribunal dispor de condigbes para
exercer essa fiscalizagho. ™

Idem, ibidem. p. 54-53.

Idem, ibidem. p. 56.

Idem, ibidem. p. 153.

S BVerfGE 7, 377 (415 ot seq.).
B Tdem (408).

B9 Tdem (410),
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Também a questdo relativa & “liberdade de utilizag@io de meios iguaimente adequa-
dos” (Wahi zwischen mehreren gleichgeeigneten Mitteln) por parte do legislador haveria
de levar em conta os planos ou niveis (Stufer) de exigéneia de protegio dimanados dos
proprios direitos fundamentais. Apés rigoroso exame sobre 0 prognéstice do legislador,
concluiu a Corte:

a) que a liberdade de instalagio de farmdcias, em outros pafses com o mesmo
standard civilizatéric da Alemanha, nfo levou a uma efetiva ameaga da satide piblica
(examinou-se em particular a sitnagic existente na Sufga com base nos laudos apresentados
pelos peritos designados);®

b) que a liberdade de instalagido de farmdcias nic levaria, necessariamente, a uma
multiplicagdo ilimitada desses estabelecimentos, porquanlo a decisfo sobre a sua insta-
lagio ou nfio, tendo em vista os elevados custos financeiros, passa por inevitiveis
consideragdes de ordem econdmica e andlise de mercado;’?

-

c) que o temor revelado pelo legislador quanto A eventual impossibilidade de os
farmacéuticos cumprirem scus deveres legais em raziio da queda de sua capacidade
financeira revelava-se igualmente infundada, uma vez que uma decisio pessoal economi-
camente equivocada niio poderia servir de base para a decisiio legislativa em aprego.
Ademais, a tendéncia revelada no senlido da superagio do modelo de farmdcia de
{... fabricagio) pelo de simples entrega de produtos acabados reduz a respensabilidade do
farmacéutico e aumenta o seu tempo livre;™

d} que a maior procura de medicamentos decorreria, segundo a opiniio des experts,
fundamentalmente, das mudangas ocorridas nas condigdes de vida durante a guerra —
subnutrigiio, estresses fisico-emocionals — nio estando relacionada com a existéncia de
multiplos locais de venda de produtos farmac@uticos.®

Assim, embora ressallando que ndo poderia decidir sobre o sistema juridico mais
adequado para reguiar a matéria, concluiu o Tribunal que o modelo adatado pelo Estado
da Baviera revelava-se incompativel com a liberdade de exercicio profissional estabelecida
na Lei Fundamental.

Resta evidente gue, para afirmar a incounstitucionatidade do modelo legislativo
consagrado, teve o Tribunal que infirmar a prognose estabelecida pelo legislador, quanto
4 possibilidade de uma multiplicagie dos estabelecimentos farmacéuticos em razio da
auséncia de uma regulagdo restritiva. A manifesta inconsisténcia do progndstico estabe-
lecido pelo legislador ressaltava que a decisio adotada nio protegia o interesse publico,
contendo, portante, restrigiio incompativel com o livre exercicio de atividade profissional,

E interessante notar que, com a ressalva de que a matéria era da competéneia
exclusiva do legislador, permitiv-se o Tribunal apontar férmulas que poderiam ser
positivadas sem maiores prejuizos para os direitos fundamentais,®

Decisfio semelhante foi adotada pelo Tribunal no chamade “Kassenzahaarzt-Urteil”,
no qual se discutiu a legitimidade de norma que estabelecia um processo de admissfo,

B8 1dem (415}
B0 Jdem {419 ef seq.).
59 Jdem (427).
B9 Tdem (435).
o Tdem (440).
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com aumerus clauses, para os dentistas das caixas de assisténcia, o qus equivaleria,
praticamente. a uma proibigde de exercicio profissional.

O Governo Federal observava que a disciplina normativa assentava-se em um
prognéstico indicador do perigo de que a habilitacio ilimitada des dentistas vinculados
as caixas de assisténcia acabaria por encetar uma concorréncia desenfreada entre os
profissionais, com a inevitdvel redugiio de seus rendimentos. A se confirmar esse
progndstico, a propria existéncia das caixas de assisténcia restaria ameagada,

A Corte Constitucional acabou por infirmar o prognéstico do legislador. observando
que a liberagiio da inscrigio de dentistas nas caixas de assisténcia provocaria um aumenio
dn_: odomologos. vinculados &s caixas néo superior a 12%, 0 que ndo seria suficiente para
afetar substancialmente os ganhos desses profissionais.

Na sua andlise, anotou a Corte que 50% da populacio estava vinculada aos Seguros
de saide. Se considerados os membros da familia, cerca de 80% da popuiacio estaria
submetida a0 regime de seguro de assisténcia. Per isso, os dentistas, assim como os
médicos, dependiam da vinculagio As calxas de assisténcia.®!

Por outro lado, os nimeros existentes em janeiro de 1959 demonstravam que existiam
287742 dentistas estabelecidos como profissionais liberais. Desses, 24.286 estavam
vinculados diretamente 43 caixas de assisténcia e 3.786 apenas 2s caixas complementares.
Portanto, 84% dos consultérios estavam vinculados 3s caixas de assisténcin e 14% as
caixas complementares. Em sintese, semente 2% dos profissionais liberais dessa categoria
nio cstavam vinculados ao sistema de assistdnciz direta ou complementar,

Em face desses nimeros, a Corte concluin que o livre acesso s caixas de assisténcia
poderia quando muito elevar - na mais drédstica das hipdteses — em nio mais do que 4,500
o ndmero de profissionais vinculados a essas instituigdes, o que nfo seria suficiente para
causar uma redugo significativa dos ganhos médies auferides pela categoria ou um
aumento significative das despesas das caixas de assisténcia.®

Assim sendo, niio se vislumbravam razdes de interesse plblico suficientes para
restringir a liberdade de exercicio profissional dos dentistas. Com esses fundamentos,
entendew a corte que a restricdo era incompativel com o principio da liberdade de exercicio
profissional,®

Talcomo visto, a aferigio dos fatos e prognoses legislativos pela corte Constitucional
¢ um centrele de resultado (Ergebniskontroile) e nio um controle do Processo
(Verfahrenskontrolle), até porque para isso faltaria qualquer parmetro de controle cu uma
especilica autorizagio constitucional ™ Em outros termos. nfio se cuida, #o juizo de
constitucionalidade, de examinar come o legislativo examinou os fatos legislativos, mas
o que, efetivamente, ele constatow.s

Na andlise de Philippi, 2 Corte Constitucional tem revelado uma grande gapacidade
para estabelecer prognésticos corretos. capacidade essa gue se mostra muito superior 3

FOBYerlGE 12, 44 (148),
" Idem (149).

3 Idem {(150-151),

‘M OSSENBUHL. Fritz. “Kontrolle von Tatsachenfeststellungen und Prognesenentschei-
dungen durch das Bundesverfassungsgericht™ Apud STARCK, Christian (Ore.).
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. v, 1. p, 438 (483). )
o Idem. Op. cil. p. 483,
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do préprio Legislativo. Segundo sua opinifio, a Corte Constitucional utiliza-se de métodos
de andlise que se revelam superiores hqueles eventualmente utilizados pelo Parlamento,
permitindo que as decisdes judicizis sejam racicnalmente mais fundamentadas que as do
legisiador.®

3.4 Consegiténcias da verificacdo do déficit na fixagdo de faros e prognoses pelo
legislador

Cumpre indagar sobre quando eventual déficit na andlise dos fatos verificados por
parte do drgdo legislative acarreta a ilegitimidade da lei,

Se se constata que a verificagdo dos fatos levada a efeito pelo legislador é incorreta
numa decis@o de cardter restritivo, entdo deverd o Tribunal dispor de outra alternativa que
nio a da declaragfio de sua inconstitucionalidade.®

Assim, houve por bem a Corte Constitucional declarar a inconstitucionalidade da lei
sobre proteciio de animais que, no seu § 13, n. 9, proibia o transporte de animais sob o
sistemna de reembolso (Nachinahnie). com o fundamento de que essa forma de remessa
cnsejava, nfo raras vezes, a recusa por parte do destinatirio, o que ocasionaria um
trataniento inadequado dos animais e um tempo de transporte acima <o tolerdvel.

Apds verificar que grande parte do transporte de animais se cperava sob o regime
de reembolse, (anto pelos correics como pela empresa ferrovidria, a Corte Constitucional
constatou que os registros fornecidos pelo Ministério da Agricultura indicavam um nimero
quase inexpressivo de devolugio ou de qualquer outro obstdculo na entrega dos animais
a seus destinatirios,®

Noe que respeita s falkas de prognésticos, a Corte adota wma solugio diferenciada,
avaliando se a prognose legislativa se revela falha de infeio ("im Ansatz verfehlt”) ou se
se cuida de um erre de progndstico que semente se pode constatar ¢ posteriori, apés uma
continuada aplicagio da lei.

No primeiro caso, o déficit de prognose enseja a nulidade da lei.®

Na segunda hipdtese, quando se verifica a falha na prognose legislativa, apds o
decurso de certo tempo, considera o Tribunal irrelevante do prisma constitucional o erro
de progndstico cometido, desde que seja parle integrante de uma decisic tomada de forma
regular ou obrigatdria. No chamado “Mihlen-Beschluss” deixou assents o Tribunal que
“erros sohre a evolugdo do desenvolvimento econdmico devem ser admitidos, até porque
o iegislador estd obrigado no limite do possivel. para evitar perigos futuros, a tomar
decisdes cuja eficdcia depende de fatores variados e que, por isso, podem ter desenvol-
vimentos nio desejados {ou diversos daqueles desejados)™. ™

6 PHILIPPL Op. cit. p. 166-183; cf., também, Ossenbiihl, op. cit., p. 518,

€ OSSENBUHL, Op. cit, p. 487,

% BVerfGE 36, 47: “Embora inexista um levantamento cstat{stico conlidvel, um levanta-
mento relativo ao més de setembro de 1972 indica, no transporte ferrovidrio, que, das
13.204 remessas de animais levadas a efcito, verificaram-se 22 casos de obstdculos na
entrega. Superados esses obstdculos, somente 10 remessas loram devolvidas ao reme-
tente”.

'® OSSENBUHL. Op. cit. p. 487,

o BVerfGE 16, 147 (181 5.); BVerfGE 18, 315 (332).
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Nesse caso, deverd o legislador, todavia, empreender os esforgos necessarios para
superar o estado de inconstitucionalidade com a presieza necessdria’!

3.5 A aferigiio de futos e prognases legislativos pelo tribunal e a necessidade de
adogdc de um modelo procedimental aberto

A constatagiio de que, no processo de controle de constitucionalidade, se faz,
necesséria e inevilavelmente, a verificagio de fatos e prognoses legislatives sugere a
necessidade de adecio de um modelo procedimental gue outorgue ao Tribunal as condig@es
necessdrias para proceder a essa aferigio.

Esse modelo pressupde ndo s6 a possibilidade de o Tribunal se valer de todos os
elementos técnicos disponiveis para a apreciagde da legitimidade do ato guestionado, mas
também um amplo direito de participagiio por parte de terceiros (des) interessados,

Nesse sentido, a prética americana do “amicus curiae brief” permite a Corte Suprema
converter o processo aparentemente subjetivo de controle de constitucionalidade em um
processe verdadeiramente cbjetive (no sentido de um processo que interessa a todes), no
qual se assegura a participagio das mais diversas pessoas ¢ entidades.

A prop6sito, referindo-se ao caso Webster versus Reproductive Health Services (...},
que poderia ensejar uma revisio do entendimento gstabelecide em Roe versus Wade
(1973), sobre a possibilidade de realizagio de aborto, afirma Dworkin que a Corte Suprema
recebe, além do memorial apresentado pelo Governo, 77 outros memoriais (briefs) sobre
os mais variados aspectos da controvérsia — possivelmente o nimero mais expressive jé
registrado —~ por parte de 25 scnadores, de 115 deputados foderais, da Associago
Americana de Médicos & de ocutros grupos médicos, de 281 historiadores, de 885
professores de Direito ¢ de um grande grupe de crganizagdes contra o aborte.”

Evidente, assim, que ¢ssa férmula procedimental constitui um excelente instrumento
de informacio para a Corte Suprema.

Nio h4 divida, outrossim, de que a participagio de diferentes grupos em processos
judiciais de grande significado para teda a sociedade cumpre uma fungfio de integragio
extremamente relevante,

E por isso que Hiberle defende a necessidade de que 0s insirumentos de infermagio
dos Juizes constitucionais sejam ampliados, especialmente no que se relere as audigneias
ptiblicas e s “intervengdes de eventuais interessados”, assegurando-se novas formas de
participagio das poténcias piiblicas pluralistas enquanto intérpretes cm sentido amplo da
Constituigio.”

E certo, por cutro lade, que o Tribunal, que exerce as [ungdes de Corte Constitu-
cional. ndo pode deixar de exercer a sua compeléncia. especialmente no que se refere a
defesa dos direitos fundamentais em face de uma decisfo legislativa, seb a alegagio de
que nio dispde dos mecanismos probatdrios adequades para examinar a matéria.

Em verdade, tal como j& apontade, a competéncia do Tribunal para examinar os fatos
¢ prognoses legislativos advém da prépria competéneia que lhe é constitucionalmente

vl O§SENBUHL. Op. cit. p. 518
0 DWORKIN. Freedom's v, cit. p. 45.
o HABERLE. Op. cit. p. 47-48.
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reconhecida para proceder & afericio de lei i
heci § OU atos nermativos em face do parg
constitucional.™ ‘ parmetro

Uma vinculagfio estrita do érgéo judici

o judicial aos fat; islati
o Lot vinculagho rgio 10S & prognoses legislativos fixados
p legis . arla, em muitos cases, por nulificar o significado do controle de
constitucionalidade.

Nio ¢ pre‘ciso ressaltar também que a negativa do Tribunal de examinar, com todos
os elementos disponiveis, a corregiio dos fatos e prognoses estabelecidos peli) legislador
poc}e corresponder a uma vinculagio, ainda que nfo estritamente consciente ags fatos
legisiativos pressupostos ou fixados pelo legislador. ’ ‘

Em outras palavras 4 signi inci
it o o 1 ,dtai postura poderd gagmﬁclar. em verdade, uma renuncia 2
2 ade de controle de legitimidade da lei propriamente dita. Ou, o que se revela
igualmente inadequado e grave, a nio adogio de processos racionais de apreciacio dos

‘fato?.t.e prognoses legislativos poderd ensejar decisSes lastreadas apenas em bases
intuitivas.

?or outro Iad'o, n'ﬁo hali divida de que a complexidade das relagdes envolvidas nas

guestoes constitucionais exige que o 6rgdo gue exerce as fun¢des de controle disponha

e m’ecamlsmos procsdlme_ntals que he permitam uma atuag@o consciente ¢, tatito quanto
possivel, integradora no sistema constitucional. '

Em Ve;"fj'ade, a substitui¢io de uma decisdo “intuitiva” do legislador por uma deciséio

igualmente mtm_tlva_” da Corte coloca em xeque a prépria legitimagio do sistema de
contrcle de constitucionalidade,

) Swe Jja se tem dificuldade de aceilar uma decisfo tipicamente voluntarista ou intuitiva
do orgdo cle representagio popular. certamente ndo se pode sequer cogitar de uma cventual
substiluicdo de um voluntarismo do legislador pelo voluntarismo do Juiz.

' }3 por isse que se zlﬁgllra essencial o desenvolvimento de técnicas que possibilitem
decisdes racionalmente fundadas por parte do 6redo judicial de controle

3.6 A verificagdo dos fatos e prognoses legislarivos e o projeto de lei sobre processo

€ procedimento do controle abstrato de normas

At(?nta a realidade metodolégica acima descrita, a Comissio,™ que elaborou o
Antep‘mﬁto de Lei que disciplina ¢ processo e julgamento da acio direta de inconstitu-
cionalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade peranfe o STF, introduziu nos
arts. 9..", § 1.° ¢ 20, § 1.7, da proposta, disposigfies que autorizam o rela’tor em gaso de
¥1ece§51.(]acie de esclarecimento de matéria ou circunstdncla de fato 01; de notéria
InSqflCIEHCiﬂ. das informagdes existentes nos autos, a requisitar informagdes adicionai;
designar perito ou comissiio de peritos para que emita parecer sobre a quastio, ou ﬁxalu"
dma,_para, em audiéncia ptiblica, ouvir depoimentos de pesscas com expe}iéllciw e
autoridade na matéria. L

T OSSENBUHL. Op. cit, p. 467-468.

Cf. Projeto 2.960, de 1997, do Poder Executivo, encaminhado ao Coneresso Nacional
gim 07.04'1.19.1‘)7’. O Anteprejeto fol elaborado por Comissic de Juristast presidida pelo
Prof. Caio Técito e integrada pelos Professores Ada Pellesrini Grinover. Alvaro Villaga
de Azevede, Antonio Jamyr Dall'Agnol, Antonio Herman Benjamin, Arnolde Wald
Carlos Alberto Dirsito, Gilmar Ferreira Mendes (relator do Anteprojet,o) Luis Roberto‘
Barroso, Manoel André da Rocha, Roberto Rosas, Ruy Rosado de Agu’iar Tdnior.
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E fécil ver, pois, que referida proposta outorga ao STF um importanie instrumento
para aferi¢fio dos fatos e prognoses legislativos no dmbito do controle abstrato de normas.

Igualmente relevante, nesse contexto de oblengdo de informagho adequada, se afigura
a possibilidade de que o Tribunat consulte os Tribunais Superiores, os tribunais federais
e os tribunais de justi¢a sobre a aplicagdo da lei ou da norma impugnada no ambito de
sua jurisdigdo {arts, 9.5, § 2.° e 20, § 2.°, do Projeto).

Com o propésito de imprimir maior abertura acs processos de agéo direta e de agio
declaratdria, referido Projeto enseja aos entes e drgaos legitimados para propor agdo direta
de inconstitucionalidade o direito de manifestagio no processc de agio dircta de
inconstitucionalidade e na agfio declaratéria de constitucionalidade per escrito, podende
pedir a juntada de documentos reputados lteis para o exame da matéria, no prazo das
informag@es, bem como apresentar memoriais (art. 7.°, § 1.%, ¢ 18, § 1.° do Projeto).

Da mesma forma, coiz objetivo precfpuo de assegurar um melhor nivel de informagao
ao Tribunal ¢ um maior grau de participagiio, admite-se expressamente, 00 processo
constitucional, a figura do amicus curiae, consagrando-se a possibilidade de o relator,
tendo em vista a relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes, autorizar
a manifestagio de outros érgdos e entidades,

Case adotada pelo Congresse Nacional, referida proposta permitird uma significativa
modernizagio do nosso “processo constitucional”, conferindo-The maior abertura proce-
dimental e, a0 mesmo tempo, dotando o STF de instrumentos adequados para uma aferigic
mals precisa dos falos e prognoses estabelecidos ou pressupostos pelo legislador.
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[ INTRODUCAO

A recente desvalorizagiic da moeda brasileira surpreendeu grande parte da populaglio
¢ dos empresdrios brasileiros, Fracassado o mecanismo da dncora cambial, resta, mais uma
vez, a adaptagdo A nova realidade econdmica e o ajuste dos lranstornos causados.

No campo das relagbes privadas, um dos principais problemas € a cxcessiva
majoragio do valor das prestacdes nos contratos de feasing com reajuste vinculado &
RT/Fuse. Civ Ano 88 v. 766 ago. 1999 p, 29-63






