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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NA ALEMANHA
(A declaragdo de nulidade da lei inconstitucional, a interpretacfio conforme a
Constituicdo e a declaragio de constitucionalidade da lei na jurisprudéncia
da corte constitucional alemi)

GILMAR FERREIRA MENDES*

1. Introducio

A Lei orgdnica do Bundesverfassungsgericht (Corte Constitucional federal ale-
md) disciplina as decisdes para cada tipo de processo. A decisfo, todavia, ndo & de-
terminada pelo tipo de processo, mas pelo objetivo visado. Nos processos de controle
de normas propriamiente ditos, tem a decisfio a mesma natureza, indgpendentemente
de se tratar de uma decisdo no processo de controle abstrato, concreto ou de processo
de recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde). As decisdes proferidas em pro-
cesso de controle de normas sdo publicadas no Didrio Oficial e t8m efeifo vinculante
(Bindungswirkung) forca de lei (Gesetzeskraft)' (Lei de Bundesverfassungsgerichi, §
3L ()

* Procurador da Republica. Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (1987).

U A decis@io do Tribunal possui, no controle de normas, eficdciz erga omnes ou, ta! como formulado na
Lei orgénica da Corte Constitucional, & dotada de “‘forca de lei”’. Essa eficdcia gera! prevista inicialmente
na Lei Fundamental (art. 94, II), j4 havia sido contemplada no art. 39 (3), da Lei de 8.4. 1920, que discipli-
rou o processo de contrele abstrato de leis estaduals, consagrado pela Constituigdc de Weimar {art. 13,

I1). Segundo o entendimento entdo dominante, além de retirar a lei do ordenamento juridico com eficécia
erga omnes, a decisdo profericla nesse processo de controle abstrato continha uma interpretagic auténtica
do direito federal (Cf Anschiltz, Die Verfassung des Deutschen Reichs, 1930 p. 107, Jellinek, Walter, Der
Schuiz des dffentlichen Rechts, VVDSIRL 2 (1925), p. 43), Bm ‘outros termas, deixava-se assente que 0
direito federal ndo poderia tolerar dlsposmao idéntica ou semelhante constante do direito de ourro ““Land*
ou do direito do Estado-menabro cuja disposico tivera a sua inconstitucionalidade reconhecida (Fellinek,

op. cit., p, 43). Esse efeito winculante amplo ndo era aceito por Triepel. A forca de lei abrangia, na sua
opmlﬁo somente a parte dispositiva, publicada no Didrio Oficlal, Disposigdes idénticas constantes do di-
reito de outros Estacdos-membros, bem como a norma nova editada pelo Estado que teve o seu preceito
censurado ndo estariam por cle abrangidas. (THepel, Streltigheiten zwischen Reich und Lindern, (reim-
presséo), 1965, pp. 112-113). Essa polémica exerceu influéncia sobre a novarordem institufda pela Lei Fun-
damental de 194%. Como assinalado, a Lei Fundamental autorizou o legislador a estabelecer o5 casos nos
quais as decisdes do Bundesverfassungsgericht poderiam ser dotadas de “*force de lel” (Gesetzeskraft) (art.
94, II). Segundo o disposto no § 31 (2}, da Lei orgéinica da Corte Constitucional, sdo dotadas de forca
de lei: (1) as decisSes proferidas nos processos de éontrole abstrato e concreto de normas, (2) nos processos
de qualificacdio de normas, destinados a aferir a compatibilidade de norma pre-constltucxonal com direito
federal (art. 126 LF); (3) 'nos processos de verificagfio de normas destinados 4 aferir se determinada norma

R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 193:13-32, jul./set. 1993




Além da declaracdo de nulidade, prevista no § 78 da Lei orgénica da Corte cons-
tirucional, € da interpretagdo conforme a Constituicdo, utilizada ja no comego de
sua judicatura, desenvolveu o Tribunal outras variantes de decisdo. As vezes, reco-
nhece o Tribunal que a situagio é ainda constitucional ou ndo é “‘ginda inconstitu-
cionai”’ e vincula essa decisdo com o “‘apelo go legisiador” para que, dentro de um
determinado prazo, proceda & correcio dessa situagdo®. Em outros casos, limita-se
o Tribunal a reconhecer a inconstitucionalidade sem pronunciar a nulidade (Unve-
reinbarkeitserklirung).

Na presente abordagem, trataremos da declaragfo de nulidade, da interpretago
conforme 4 Constituigdo e da sentenca de rejeicdo da inconstitucionalidade. O apelo
ao legislador e a declaragdo de inconstitucionalidade sem a promincia da nulidade
foram contemplados em estudos auténomos’.

2. A declaracéo de nulidade da lei inconstitucional .

a) Consideragdes Preliminares

Se o Bundesverfussungsgericht se convencer, num dos processos de controle de
normas (controle concreto de normas, controle abstrato, recurso constitucional), que
o direito federal ou ¢ direito estadual se revela incompativel com a Lei Fundamental,
entdo ele declara a nulidade da lei nos termos do § 78, 1° periodo, da sua Let de
organizagfo (Cf., também, § 82, (1), 95, (3) da Lei orgéinica da Corte Constitucional).

A férmula tradicional explicita que a lel ‘¢ inconstitucional e, por isso, nula”
(Das Gesetz ist verfussungswidrig und daher nichtig). Vincula-se, dessarte, uma de-
terminada situagfio — a inconstitucionalidade — & consegiiéncia juridica — nulidade.

A lel inconstitucional é considerada nula ipso jure. A concepgéo tradiciona! con-
sidera que a lel inconstitucional é nula ab initio (ex tunc).

de Direito Internacional Publico integra o direito federal (art. 25 e/c art. 100 (2) LF). A parte dispositiva
das decisdes proferidas nesses processos deve ser publicada no Didrio Oficial da Unido {Bundesgesetzbait)
(Lei orgnica da Corte Constitucional, § 31 (2), 22 parte). O legislador federal previu, aderais, no § 31
(1), da Lei orgénica da Corte Constitucional, que as decisdes da Corte Constitucional tém efeito vinculan-
te para todos os érgdos constitucionaiz da Unifo e dos Estados, bem como para todes os Tribunais e or-
gios administrativos. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, o efeito vinculanfe abrange néo sd a parte
dispositiva, mas também os “‘fundamenios determinantes’ da decisdo {fragende Griinde) (BVerfGE 1, 14
(37); 19 377 (392); 20, 56 (87); 40, 88 (93). Esse entendimento ampiia a eficdcia da decisdo do Tribunal,
impondo aos diferentes drgdos estatais o dever de observar a interpretagio da Constituicfo fixada pelo
Tribunal. No caso de declaragio de inconstitucionalidade de uma norma, o efeito vinculante do funda-
mentos determinantes proibiria nfo s6 a edigio de norma de teor idéntico ou semelhante pelo ente politico
que teve 4 lei declarada inconstitucional, mas vedaria também a promulgacdo de *‘normas paralelas’ por
cutros entes politicos (Cf Pestalozza, Christian, Verfassungsprozessrecht, Munique, 1982, p. 171). A forsa
de lei e o efeito vinculante abrangem a declaragdio 'de constitucionalidade — positiva' —, de modo que,
reconhecida a legitimidade da lel pelo Bundesverfassugsgericht em processo de controle de normas, nio
podem os 6rgéos encarregados de sua aplicagdo deixar de observia-la sob alegagdo de sua eventual incons-
titucienalidade (Cf., Maunz, Theodor, Kommentar zum Bundesverfassungsgerichtsgesetz, § 31, II, n® 42).
2 Mendes, Gilmar Ferreira, O Apelo zo Legislador — Appellentscheidung — na jurisprudéncia da Corte
Constitucional alem3, in Revista de Direito Administrativo - vol. 188, p. 36 e Arquivos do Ministério da
Justiga, n? 179 (1992), p. 81.

3 Cf. Mendes, Gilmar Ferreira, O Apelo ao Legislador — Appellentscheidung — na jurisprudéncia na
Corte Constituclonal alemd, supracitado, A declaragfio de inconstitucionalidade sem a prontineia da nuli-
dade — Unvereinbarkeitserkldrung — na jurisprudéncia da Corte Constitucional, in: ADY - Advocacia
Dindmica, Seleges Juridicas, 1993 (abril), p. 20 s.
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Embora esse entendimento ndo tenha encontrade expresséo inequivoca nem na
Lei Fandamental, nem na Lei orgnica da Corte Constitucional, sustenta a doutrina
dominante, fundada no principio da supremacia da Constituicio, que deve ser confe-
rida *“hierarguia constitucional® (Verfassungsrang) ao postulado du nulidade da jei
inconstitucional (art. 19, 111, art. 20, 11, art. 79, § 19, 1 perfodo, art. 79, § 39, art,
123, I, da ILei Fundamental).

Essa concepciio vem sendo atacada, nos tltimos tempos, sobretudo com a ale-
gacdo de que o dever imposto ao juiz para submeter a questdo A Corte Constitucio-
nal, no controle concreto de normas (Lei Fundamental 100, 1) estaria a demonstrar
que as leis inconstitucionais ndo sdo nulas ipso jure. £ que — argumenta-se -— o juiz
néo poderia, no caso da nulidade, ainda estar vinculado a lei ou obrigado a submeta-
la ao Tribunal Constitucional.

Embora se deva reconhecer que o dogma da nulidade da lei inconstitucional nio
se afigura obrigatério do ponto de vista [égica-juridico, como demonstram a doutri-
na e a praxis austriacas®, o se pode olvidar que o art. 100, I, da Lei Fundamen-
tal, procede a diferenciacfio entre Jeis vilidas e leis invdlidas, pressupondo e determi-
nando a invalidade comoe conseqiidncia juridica de conflito entre lei e Constituicéo.
O dever do juiz de submeter a questdo 4 Corte Constitucional nio decorre da valida-
de da lei inconstitucional. Essa obrigaciio constitui apenas uma conseqligncia do mo-
nopélio da censura outorgado ao Bundesverfassungsgericht (Iei Fundamental, art.
100, I) e pressupde que o juiz ou o tribunal ndo pode aplicar a lei inconstitucional.
E exatamente o modelo austriaco que demonstra que a validade da lei ou do direito
inconstitucional pressupde uma “‘aiternativa normativa’ (artigo 140, V e VII, da Cons-
tituicdo austriaca)’, que a ordemn constitucional alemi nio conhece.

Conseqiiéncia légica da declaragdo de nulidade ex tunc da norma inconstitucio-
nal deveria ser a eliminagfo do ordenamento juridico de todos os atos praticados com
fundamento nela. Todavia, essa depuracéo total (Totalbereinigung) nio se verifica nem
Ios sistemas que, como o alemdo, fixaram uma regra particular sobre as conseqiién-
cias juridicas da declaragdo de nulidade, nem naqueles que, como © brasileiro, utili-
zam as formulas gerais de preclusdos.

O § 79 da Lei organica do Tribunal contém preceitos que dispdem, expressamen-
te, sobre as conseqiiéncias juridicas da declaragfio de nulidade. Contra a sentenca pe-

4 Consoante o art. 140, V, da Constituigdo austriaca, a declaragio de inconstitucionalidade nio se con-
funde com a declaragdic de nulidade. A lei somente é cassada a partir da publicaciio do julgado (eficdcia
ex nunc), se a Corte Constitucional ndo estabelecer prazo para o encerramento de sua vigéneia (cf., tam-
bem, Oberndorfer, Peter, Die Verfassungsrechtsprechung im Rahmen der staatlichen Funktionen, Eu,GRZ,
1988, p. 193 (159 s.). -

5. A Corte Constitucional austriaca detém ampla margem de discrigdo para dispor sobre as conseqiién-
cias juridicas de suas decisdes. Ela tanto pode estabelecer que a lei ndo € mais aplicdvel a outros processos
aincla ndo cobertos pela coisa julgada {Constituicdo da Austria, art. 140, VI, 2° periodo), au fixar praze
de até um ano, dentro do qual se mostra legltima a aplicagdo da lei {art. 140, V e VII}.

5 As§im, sustenta Zagrebelsky, em relagdo ac sistemna italiano, que tanto o decurse dos prazos de deca-
déncia ou de prescrigo, quanto o advento da coisa julgada imp&em limites & eficdcia retroativa da decla-
ragdo de inconstitucionzlidade (La Giustizia Costituzionalde, pp. 172/173). O problema da eficdcia ex func -.
estd inteiramente vinculado 4 possibilidade de impugnacio dos atos singulares, nfo tendo, por isso, natu-
rezd constitucional, A amplitude da eficdcia ex func é definida em lei, Dessa forma, pdde o legislador
italiano conferir significado amplo & declaragiio de inconstitucionalidade da lei no admbito do Direito Pe-
nal, negando qualquer efeito & sentenga penal condenatéria calcada em lef inconstitucioal (Lein® 87, de
1953, art. 30) (Zagrebelsky, op. cit., p. 174).
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nal éondenatéria transitada em julgado, fundada em lei posteriormente declarada in-
constitucional, afigura-se admissivel a propositura de revisdo criminal (§ 79 1). No
mais, subsistem as decisdes ndo mais suscetiveis de impugnagio, ressalvada a possi-
bilidade de que uma lei especial venha a dispor de maneira diversa (§ 79 (2). Acentue-
se que a execucdo das decisdes fundadas em lei inconstitucional afigura-se ilegitima
(§ 79,(2), 27 e 32 periodos), podendo ser embargada nos termos do § 767, do Cédigo
do Processo Civil alemdo (Zivilprozessordnung - ZPO). Todas as pretensdes relativas
a enriquecimento sem causa, fundadas na lei que teve a sua nulidade declarada, estdo
expressamente excluidas (§ 79, (2), 4° perfodo). Uma reagiio do legislador & declara-
¢&o de nulidade nfic deve, em principio, ser esperada nem exigida.’ :

b} A declaragiio de nulidade das leis

Podem-se identificar diversas variantes de declaragio de nulidade, considerando
que a declaracdo de nulidade pode incidir sobre a norma, parte da norma ou sobre
determinado &mbito de aplicagio da norma:

— Declaragio de nulidade como unidade técnica;

— Declaracfio de nulidade total;

— Declaragio de nulidade nos termos do § 78, 2° periodo, da Lei orgénica da
Corte Constitucional;

~- Declaracio de nulidade parcial.

{aa) A declaragfio de nulidade como unidade técnica

A declaragdo de nulidade total de uma lei ocorre muito raramente, uma vez que
ela pressupde a incompatibilidade de todos os dispositivos com a Lei Fundamental.
Essa constelagdo resulta, normalmente, de algum defeito quanto 4 competéneia do
legislador ou de outra falta de indole formal como, v.g., da auséncia de manifestaco
do Conselho Federal (Bundesrat) no processo legislativa,

(bb) Declaragiio de inconstitucionalidade total

Uma outra constelagéio, que apresenta semelhanga com a hipdtese acima men-
cionada, € a declaracdo total de nulidade em virtude da relagido de dependéncia entre
as partes constitucionais e inconstitucionais da lei. Esse tipo de declaragé}o de nulida-
de — declaragdo de nulidade total em virtude de uma dependéncia unilateral (Ge-
saminichtigkeit wegen einseitiger Abhdngigkeit) — verifica-se quando o Tribunal cons-
tata que uma parte da lei € inconstitucional e que a parte higida, por ser dependents,
nio pode subsistir.

7 Guzy, Parlamentarischer Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht, p. 183. Maurer r.essa]‘ta, porém,
que, mesmo em caso de declaragdo de nulidade, deve o legistador atuar para substituir a disposigiic decla-
rada nula por outra (Zur Verfassungswidrigerklirung, p. 347).
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A declaragiio de nulidade total ocorre também quando a disposicdo inconstity-
cional € parte de um complexo normativo que perderia seu sentido e sua Justificagio
se uma determinada parte ou uma parte central fosse retirada ou subtraida, Bssa cha-
mada declaracio de nulidade em virtude de dependéncia reclproca (Gesamtnichtig-
keit wegen wechselseitizer Abhingihkeit) ~ esses casos nfo sio significativos — refere-
s¢ a um complexo normativo que forma “unidade’’ insuscetivel de ser dividida em
partes autdnomas. A preservagéo parcial de uma lei, nesse caso, viria quebrar “‘o equi-
librio interno do sistema’ (die innere Ausgewogenheit das Systems), de tal forma que
a declaracfo de nulidade parcial implicaria uma falsificacdo da mens legisiatoris ou
constituiria uma intervencfo indevida na vontade do legislador.

(cc) A extensio da declaraco de nulidade (§ 78, 2? perfodo, da Lei orginica do Tri-
bunal)

A declaragio de nulidade total nfio deve ser confundida com a extensdo ou a
ampliagdo da prontincia de inconstitucionalidade, nos termos do § 78, 2° periodo,
da Lei orgénica da Corte Constitucional Enquanto a declaracfio de nulidade total
incide sobre normas ou parte da lei que ndo eram inconstitucionais, embora fossem
objeto de impugnagio pela sua intima conexdo com a norma declarada nula, cuida-
se, no caso de extensdo da declaracdo de nulidade, de ampliacéio do objeto, fazendo
com que a declaragfio de nulidade incida sobre normas inconstitucionais que nio fo-
ram impugnadas diretamente,

A faculdade atribufda ao Bundesverfassungsgericht, nos termos do § 78, 29 pe-
rfodo, da referida Lei, permite que se declare a nulidade de outras normas que nio
aquelas diretamente impugnadas se se entender que elas sdo, pelos mesmos funda-
mentas, incompativeis com a Constituigio,

Referida disposicdo possibilita a declaracdo de nulidade de diferentes redagées
ou verses da mesma lei, ainda que a impugnagio se refira, inicialmente, apenas 2
redacgfio vigente 4 época da decisdo.

(dd) A declaragdo de nulidade ‘‘quantitativa’

O Bundesverfassungsgericht pronuncia, normalmente, & declaracéo de inconsti-
tucionalidade parcial (Teilnichtigerklirung), uma vez que a nulidade de dispositivo
de uma lei nfio leva, necessariamente, & declaragéio de finlidade total. A declaracio
de nulidade parcial significa, porém, uma intervencdo no complexo normativo con-
cebido pelo legislador como um todo. Daj resulta a particular problemdtica dessa mo-
dalidade de decisd@o. Por isso, nfio se deve considerar apenas se 4 parte ameagada de

8 § 78 da Lei organica da Corte Constitucional:

“f1} Caso o Tribunal Federal Constitucional Jorme a convice@o gue o direito federal & incompativel com
@ Lei Fundamental ou que o direito estadual conflita com a Lei Fundamental oy outro direito Jederal,
deve declarar a sua nulidade.

{2) Se outras disposicses da mesma Lei, pela mesma razdo, forem incompaifveis com q Lei Fundamental
ou outro direito federal, deve o Tribunal Federal Constitucional decigrat, igualmente, a sua nulidede.”
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se; declarada inconstitucional pode ser separada ou se mostra divisivel, sem que se
retire a qualidade de norma da parte subsistente, mas também se a lei, que agora se
torna lacunosa, se afigura aplicdvel nessa conformacéo.

Em relagdo aos atos parcialmente invalidos, assume significado especial na ju-
risprudéncia do Bundesverfassungsgericht a chamada *‘vontade do !egisfador” e o0
priacipio da divisdo de poderes. Essa vontade do legislador 115:0 se delxla constatar
facilmente, uma vez que & dificil provar que norma ele viria a editar se estivesse cons-
ciente da inconstitucionalidade da parte agora questionada. Se nédo se pode identifi-
car a concreta concepedo do legislador, assenta-se o Tribunal, com base na préxis
desenvolvida no Direito Civil, na vontade hipotética (hypothetischer Wille). A von-
tade hipotética do Direito Civil ¢ identificada, todavia, com base no p_rincipio da boa
fé (Treu und Glouben) e nos costumes dominantes no comércio jun’dlco.(§ 133, 157,
257 do Cdédigo Civil alemio — BGB). Hsses principios nfo tém, todavia, qualquer
significado para defini¢do das disposi¢des parcialmente nulas. Néo se deve deixar de
reconhecer que a teleolegia da norma, que, sem duvida, expressa aspectos da vonta-
de do legislador, constitui importante base para definicdo da validade da parte rema-
nescente, uma vez que neles vem expressa a infengdo ou a vontade do legislador.

Cumpre observar que o objeto da declaraciio de nulidade é a norma, isto~ €, um
principio juridico geral de conduta, de modo que, a rigor, ndo existe declaragdo par-
cial de nulidade de wma norma, mas declaracio parcial de nulidade de uma lei. Se
a norma inconstitucional encontrou expressio linglifstica autdnoma na lei, ainda que
através de palavras, fragmentos de frase, ou de uma frase, entdo verifica-se, com a
declaracio de nulidade, também eliminagio do texto correspondente.

(ee) Declaragéo parcial de nulidade sem reducfo de texto

A declaraciio parcial de nulidade “‘quantitativa” diferencia-se da chamada “‘de-
claragdo de nulidade parcial sem redugdo de texto”, que se refere a uma constelagio
de casos ndo definidos precisamente no texto normativo. Essa chamada ‘‘declaracio
de nulidade parcial gualitativa’, que, na praxis do Bundesverfassungsgericht, adqui-
riu significado maior do que o atribuido & “declaracio parcial de nulidade quantita-
tiva’’, refere-se, normalmente, a casos ndo mencionados expressamente no texto, que
por estar formulado de forma ampla ou geral, contém, em verdade, um complexo
de normas.

Cogita-se, por isso, de uma declaragdo parcial de nulidade *‘gualitativa’ ou sem
redugdo de texto (qualitative Teilnichtigerklirung ohne Normtextreduzierung), ou de
uma declaraciio de nulidade sem modificagéio da exprsssio literal.

Na praxis do Bundesverfassungsgericht, a declaragio de nulidade sem reducio
de fexto ¢ introduzida, normalmente, pela conjuncéio ‘‘soweif’’ (desde que).

Observe-se , porém, que nem todas as decisBes que contém essa expressdo ‘‘so-
welt”’ na parte dispositiva integram a categoria. .

Alguns exemplos de declaracio parcial de nulidade semn reducio de texto na ju-
risprudéncia do Bundesverfassungsgericht podem ser mencionados.

Na deciséio do 19 Senado do Bundesverfassungsgericht sobre a lei de transporte
de pessoas declarou o Tribunal, com a utilizacdo da expressio “‘soweit”’, a nulidade
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de determinadas normas do § 9 do referido diploma. Nos termos dessa lei, qualquer
empresa de transporte dependeria, para operar determinada linha ou atuar em ceter-
minada regido, de autorizacio ou permissio, que somente poderia ser concedida se
0 requerente demonstrasse dispor de condigdes de seguranca, capacidade de presta-
¢do de servigos e se a concessdo ndo afetasse os interesses do transporte publico (§
9, {1}, A permissdo deveria ser negada se nfo houvesse necessidade publica do trans-
porte (§ 9, (2).

O Bundesverfassungsgericht aferiu a constitucionalidade dessas disposigdes em
face do artigo 12, 1, da Lei Fundamental, chegando & conclusio de que elas feriam
o principio da liberdade da profissdo e deveriam ter a sua nulidade declarada, desde
que se pudesse considerd-las como abrangentes dos servigos de aluguel de automo-
veis.” Com isso realizou o Tribunal uma mudanca de “programa normative”’, elimi-
nando determinacas variantes sem alterar o texto normativo. )

Outro exemplo claro de *‘declaracdo de nulidade sem reducdo do texto’ é forne-
cido pela decisdo sobre a constitucionalidade do artigo 10, b, da Lei de imposto de
renda, de 21 de dezembro de 1954, que contemplava a possibilidade de deducio das
despesas destinadas ao incentivo de programas benemerentes das entidades religio-
sas, das organizag¢Oes cientificas e as “‘gtividades Dolitico-estatais’’,

Segundo a intengéo do legislador, as doagdes a partidos politicos estariam abran-
gidas entre as chamacas despesas com “‘atividades politico-estatais’® (staatspolitis-
che Zwecke). Uma declaragdo de nulidade da expresséo “staatspolitische Zwecke"
(objetivos politicos estatais) ndo se revelava satisfatéria, uma vez que acarretaria a
supressdo da possibilidade de deducdo dos recursos destinados as organizacdes des-
vinculadas de atividades puramente partidarias.

Dai ter o Tribunal declarado a nulidade parcial sem reducdo do texto do § 10,
b, da Lei do Imposto de Renda, utilizando-se da seguinte férmula:

“§ 10, b da Lei que discipling o imposto de Renda é nulo, desde que posse ser

entendido como autorizador de deducdo das despesas diretas ou indiretas gue resulte

de doacdo feita aos partidos politicos.”

Nesse contexto, é de referir-se , ainda, 4 decisdo sobre o chamado “segundo cur-
50"’ para aqueles candidatos que haviam iniciado seus estudos até o semestre de in-
verno de 1974/75 na confianca de poderem realizar a “‘segunda opgdo’’ pelo curso
de medicina,

O Tribunal deixou assente, verbis:

“é nula a restrigdo relativa ao segundo curso prevista no § 32, I, 1° periodo,
n? s, da Lef Orgdnica das Escolas Superiores {..), desde que a exigéncia a respeito
da conclusdo da primeira opedo se aplique aqueles candidatos que omecaram os es-
tudos do primeiro curso, até o semestre de inverno de 1974/ 75, na esperanga de serem
admitidos, posteriormente, no estudo de medicing (segunda opedo)”,

Com a adogio desse entendimento, procedeu-se 4 eliminagdo de uma constela-
¢io de casos no &mbito de aplicacdo da referida lei sem que fosse introduzida qual-
quer alteracdo no texto normativo.

? BVerfGE 11, 168 (187, 190}, A parte dispositiva estabelecer “d disposipdo constante do § 9duLet (..},
segunde o gual @ permissio somente pode ser concedida se ¢ empresa ndo contrariar o interesse publico
de transporte, ndo se compatibiliza com o art, 12, I da Lei Fundamental, sendo inconstitucional e por
isso nula, desde que abrangente dos servicos de alguel de automdveis',
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‘ Identifica-se, assim, uma forte semelhanga entre a declaracdo de inconstitucio-
nalidade parcial sem reducdo de lexto e a interpretacdo conforme & Contituicéio, na
qual, como se vera adiante, declara-se, muitas vezes, a inconstitucionalidade de de-
terminadas possibilidades de interpretagfo, com a eliminagio de ampla constelacdo
de casos do 4mbito de aplicagdo da norma.

A semelhanca dessas duas categorias torna-se evidente neste exemplo de
Schlaich®. O § 554, I, do Cddigo de Processo Civil aleméo (ZP0), na redagio de
1975, estabelecia que as apelagdes relativas a questdes, nas quais o valor da causa
néio excedesse de 40,000 marcos, poderiam ser inadmitidas, se nio tivessem peculiar
relevincia (grundsdtzliche Bedeutung). O Plendrio do Bundesverfassungsgericht tri-
lhou o caminho da interpretacdo conforme a Constituicdo com o seguinte resultado:

“0O§ 554, do Cddigo de Processo Civil niio deve ser interpretado no sentido de
que a apelagcdo que tenha perspectiva de éxito possa ser rejeitada’”.

A declaragdo de nulidade parcial sem reducdio do fexto também poderia ter sido
proferida sem alterar, fundamentalmente, a conclusio:

§ 554, b 1, do Cddigo Civil Alemdo, é incompativel com a Lei Fundamental
¢, por isso, nulo, desde que essa disposicdo possa ser aplicada a causas que, numa
avaliacdo preliminar, tenham perspectivas de éxito.”

Tem-se, em ambas as hipéteses, uma reducio do dmbife de aplicacdo da norma.
No capitulo pertinente 4 interpretagdo conforme 4 Constituicio serd examinado, to-
davia, se se afigura legitima a identificacfio entre a ‘*declaracdo de inconstitucionali-
dade sem reducdo de texto’’ e a interpretacdo conforme & Constituicgo, tal como pre-
conizado por nomes de prol da doutrina.

¢) Limites da Declaragio de Nulidade

A declaragio de nulidade encontra seus limites se a norma inconstitucional nio
tem expressdo lingilistica auténoma no texto da lei. Essa situacéio foi ressaltada pelo
Bunderverfassungsgericht numa antiga decisfo, na qual se enfatizou que uma lei nfo
pode ser declarada nula se ela ndo disciplina expressamente determinada situagéo.
A declaragio parcial de nulidade pressupde a divisibilidade da lei e, assim, expressa
ou implicitamente, a existéncia de um texto normativo.

Por isso, a declaragfio de nulidade parcial “‘qualitativa’ revela-se problemdtica
naqueles casos em que, tal como observado, a norma inconstitucional ndo encontra
pelo menos expressdo parcial no texto normativo.

Na decisfio proferida sobre a constitucionalidade da lei que autorizou, em casos
especiais, a escuta telefdnica (*‘Abhdr-Urteil’) assentou o Bundesverfassungsgerichi:

“0 § 5, (3) da lei que restringiu o sigilo da comunicacio postal e telefénica de
13.08.1968, é incompativel com o art. 10, IT, 2? periodo, da Lei Fundamental e, por
isso, nula, na medida em que exclui a possibilidade de que o interessado seja infor-
mado sobre as medidas restritivas se tal providéncia puder ser tomada sem maiores
prefuizos.’ 7

Como a expressdo ‘“‘sobre as medidas restritivas para os objetivos ndo deve o

10 Cf. Schlaich, Das Bﬂndesverfassungsgericht, p. 165,
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interessado ser informado” nido se afigura suscetivel de ser dividida, acabou o
Bundesverfassungsgericht por complementar a regra promulgada pelo legislador, pos-
sibilitando que, desde que atendidas a determinadas condigdes, o interessado pudes-
se ser informuado das medidas restritivas, Bssa solugdo revelon-se deveras problemadti-
¢a, uma vez que a nova conformacio conferida pelo Bundesverfassungsgericht 3 lei,
mediznte a prondncia de inconstitucionalidade parcial, nfo podia fundamentar um
dever das autoridades competentes de informar o interessado sobre as medidas restri-
tivas. )

O objetivo pretendido pela decisdo somente pdde ser alcangado mediante a te-
forma da legislagdo em apreco!!.

Esse caso apresenta certa semelhanga com a chamada “exclusdo de beneficio in-
compativel com o principio da igugldade’ (wilikirlicher Begiinstigungsausschluss)?,
na qual a declarag¢io de nulidade ou se afigura insuficiente €, por isso, limita-se a
rogar o problema ou acaba por revelar-se excessiva, eliminando ndo apenas a norma
inconstitucional, mas todo o complexo normativo,

Pode-se ter davida sobre a adequagdo da declaracdo de inconstitucionalidade
sem a proniincia da nulidede no caso aqui referido,

A necessidade da edigdo de uma nova lei parece demonstrar que a declaracio
de nulidade da disposi¢do seria o mais acertado, porque permitiria ao legislador edi-
tar normas diferenciadas, tal como acabou sendo exigido na pritica.

Nio menos problemadtica afigura-se a decisio do Bundesverfassungsgericht
sobre a constitucionalidade do § 218, do Cédigo Penal alemio, na redacio de
18 de junho de 1974, O § 218A do Cédigo Penal descriminalizava o aborto pratica-
do nas primeiras 12 semanas contadas da concepgio. O Bundesverfassungsgericht
declarou a inconstitucionalidade dessa disposigdio, entendendo que a decisio do
legislador nfo se compatibilizava com a ordem axiolégica consagrada pela Lei
Fundamental.

Ao declarar a inconstitucionalidade da lei nos termos dos Jundamentos da deci-
540, 0 Bundesverfussungsgericht acabou por desenvolver programa normativo dife-
renciado, permitindo converter a sofucfio concebida pelo legislador a chamada ““so-
lugdo de prazo” (Fristidsung) — numa ““solucdo de indicacdo’ (Indikationslisungy®.

1 Emenda & Lef que disciplinou as limitacdes do sigilo postal ¢ telegrdfico, de 13.9.78 (BGBL. I, p. 1546);
V., também, Ipser, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt, p. 165,

12 Mendes, Gilmar Ferreira, Controle de Constitucionalidade: Aspectos Jurfdicos ¢ Pollticos, 1950, p. 60
s. Idem, A Declaragio de inconstitucionalidade sem a prontincia da nulidade — Unvereinbarkeitserkld-
rung — na jurisprudéncia da Corte Constitucional alema, in ADV SelegBes Juridicas — COAD, Abr. 1993,
p. 20 s.

‘3 Sachs, Teilnichtigerkidirung: Von der Kassation zur Gesetzesneuausgestaliung durch das BVerfg, DVB,

1979, p. 389 (392); Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt, p. 106, No
chamado Abtreibungsulteil, cuidava-se de apreciar, em processo de controle abstrato de normas, a consti-
tucionalidade dos §§ 218 a 220 de Codigo Penal, com a redacio conferida pela lei federal de 18.6.74, que
deixava de considerar crime: a) a interrupgiio da gravidez praticada nos 13 dias seguintes & concepciio (§
218, 1); b) ainterrupedo da gravidez praticada por médico dentro das primeiras 12 semanas contadas da con-
cepedo (§ 218, ““a’); bem como ¢) aquela realizada por indicagdo médica e com o consentimento da gestan-
te, decorridas mais de 12 semanas da concepgdo, se; 1. tivesse sido devidamente comunicada e houvesse pe-
rigo para a vida ou para a saiide da gestante, insuscetivel de ser afastado de outra maneira; ou se 2. houvesse
razdes que indicassem a forte probabilidade de que a crianca, em virtude de condigdes genéticas ou de ou-
tras influéncias maléficas, surgidas antes do nascimento, pudesse vir a sofrer de grave e insuperdvel defi-
ciéncia que tornasse impossivel exigir da gestante a continuidade da gravidez, desde que ainda néo de-
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Era evidente a falta de base tanto na expresséo literal e no sentido da disposigio
para o entendimento consagrado pelo Tribunal Constitucional. A Corte tentou supe-
rar essa incongruéneia com a edigio de regras transitérias, nos termos do § 35 da
Lei orgnica da Corte Constitucional, transferindo a solugéio definitiva do proble-
ma ao legislador.

3. Interpretacdo conforme a constituicdo

a) Introdugio )

Uma cutra importarte modalidade de decisdo do Bunderverfassungsgericht é a
interpretacdo conforme & Constituicdo, na qual o Tribunal declara qual das possiveis
interpretacdes se revela compativel com a Lei Fundamental. A despeito da falta de
uma disciplina legal, essa forma de decisdo adquiriu peculiar siginificado na juris-
prudéncia do Tribunal gracas 4 sua flexibilidade, que permite uma rentincia ao for-
malismo juridico em nome da idéia de justica material e da sua seguranca juridica.

Oportunidade para interpretago conforme a Constituiciio existe sempre que de-
terminada disposicdo legal oferece diferentes possibilidades de interpretacfo, sendo
algumas delas incompativeis com a Constituicdo!®,

Desde 0 comego de sua judicatura vem o Bundesverfassungsgericht utilizando-
se dessa categoria de decisdo, ja conhecida da jurisprudéncia da Suprema Corte ame-
ricana. O desenvalvimento altamente diferenciado da interpretagdo conforme & Cons-
fituicdo, na jurisprudéncia do Tribunal, torna dificil a formulacio de uma tipologia
mais precisa sobre tal modalidade de decisdo.

corridas mais de 22 semanas desde a concepefio (§ 218, “‘0’"). Inicialmente, a Corte Constitucional deferiu
medida cautelar (einstweilige Anordning), nos termos do § 32 da Lei orgéinica do Tribunal, para: a) sus-
pender a vigéneia do § 218 “a", do Codigo Penal, na sua nova redagdo; b) determinar que ¢ disposto nos
§8 218, “b’" e 219 do Codigo Penal, na sua nova versdo, se aplicasse, igualmente, aos casos de aborto prati-
cado nas primeiras 12 semanas contadas da concepgdo; ¢) estabelecer que 0 aborte praticado por médico
com o assentimento da gestante, nas primeiras 12 semanas, ndo seria punivel em caso de crime sexual (§§
176, 177 ou 179, § 19), s houvesse fortes razdes para admitir que a gravidez resultara desse fato, Na deci-
sdo definitiva, o Tribunal declarou a nulidade do art. 218, “*a’’, do Codigo Penal, na sua nova redagio,
considerando-o incompativel com o art. 22, § 29, {¢ perfodo (direito 4 vida e & integridade fisica) ¢/c o
art. 1%, § 19 (protegdo da dignidade humana). O Tribunal determinou, cutrossim, nos termos do § 35 da
Lei orgénica da Corte Constitucional, que lhe outorga a taculdade de delegar a execugdo das decisdes ou
de fixar, em caso especifico, a forma de execuglo de suas decisdes, que, até a entrada em vigor da nova
lei, a) o disposto nos §§ 218, b’ ¢ 219 do Cddigo Penal, na sua nova versdo, se aplicasse, igualmente,
aos casos de aborto praticados nas primeiras 12 semanas contadas a partir da concepgio; e b) que o aborto
praticado por médico, com o assentimento da gestante, nas primeiras 12 semanas, ndo seria punivel se
esta tivesse sido vitima de crime sexual (§§ 176, 177 ou 179, do Cddigo Penzl), ¢ houvese fortes razdes
para admitir que a gravidez resultara desse fato; e ¢) gue o julz poderia abster-se de aplicar pena, no caso
de aborto praticado por médico, com assentimento da gestante, nas primeiras 12 semanas contadas da
concepedo se configurada situagdo de perigo, que se mostrasse insuperdvel de qualquer outra forma.
14 § 35 da Lei orgénica da Corte Constitucional:

“O Bundesverfassungsgericht pode designar, na decisio, o 6rgdio responsdvel pelo sua execucdo, sendo-the
licito, igualmente, disciplinar a forma e 0 modo de execugdo no caso concreto.”’

15 Assinale-se, porém, que a doutrina alemd da época de Weimar ja havia percebido, em relagdo ao con-
trole abstrato do direito estadual {Constituicdo de Weimar, art. 13, II), que, se a disposicdo estadual se
afigurasse vélida em si mesma, mas determinada aplicagfo pudesse revelar-se inconstitucional, entfo legi-
tima serig a declarag@o de incompatibilidade da aplicagdo com o direito federal (¢f., sobre o assunto, Flad,
Wolfgang, Verfassungsgerichtsbarkeit und Reichsexekution, 1929, p. 43). Flad aponta inclusive decisdo do
Reichsgericht, de 29.5.23, na qual o Tribunal teria declarado expressamente a incenstitucionalidade de de-
terminada aplica¢dic de norma do direito estadual (Flad, op. cit., p. 43).
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Nao raro afima o Bundersverfassungsgerichi a compatibilidade de uma lei com
a Constituicdo, procedendo & exclusio das possibilidades de interpretacdo considera-
das inconstitucionais.

O Tribunal vale-se, todavia, desse método também para colmatar lacunas. Esse
grupo de casos, considerado por Gusy como exemplo de uma otimizacdo constity-
cional (verfassungsrechliche Optimierung), possibilita a ‘‘construcio”, em confomii-
da‘de com a Constitui¢fo, mediante analogia, reducio, ou mediante derivagio de pre-
missas normativas constantes na prépria Constituicio,

Desde a decisio proferida sobre a legitimidade do Tratado Fundamental (“Grun-
dlagenvertrag”) entre as duas Alemanhas, passou o Bundesverfussurgsgericht a ado-
tar, na parte dispositiva da decisfio, a chamada cldusula de con jugacdo (Koppelungsk-
lausel). “‘As disposicdes constantes dos §§ ... sdo compativeis com g Lei Fundamenial
nos termos da interpretagio resultante dos fundamentos da deciséo?”

Em virtude de sua manifasta falta de clareza, essa referéncia aos fundamentos
da decisdo na parte dispositiva é veementemente criticada na doutrina.

O Bundesverfassungsgericht adotou, todavia, orientagdo mais radical, ao fixar
na decisdo sobre 0 Tratado Fundamental entre as duas Alemanhas,.que “‘fodas as
consideragdes constantes dos fundamentos do acdrddo, inclusive aquelas néo refe-
rentes ao contelido do Tratado, sido indispensdveis, isio &, integram os fundamentos

determinantes (tragende Griindle) da decisdo nos termos da Jurisprudéncia do Tribu-
nal”,

b) A admissibilidade da interpretagdo conforme & Constituigfo

A admissibilidade da interpretagio conforme a Constituicdo ¢ justificada pela
doutrina e jurisprudéncia de forma d:ferenciada.

o Urn importante argumento que confere validade 4 interpretacdo conforme 4 Cons-
t1tu19§0 € o principio da unicdade da ordem juridica (Einheit der Rechtsordnung) que
considera a Constitui¢do como contexto superior (vorrangiger Kontext) das demais
normas. As leis e as normas secunddrias devem ser interpretadas, obrigatoriamente,
em copsgnﬁncia com a Constituigdo. Dessa perspectiva, a interpretagio conforme 2
Constituicdo configura uma subdivisio da chamada interpretacdio sistemdtica,

A presungdo de constitucionalidade da lei ou o chamado pensamento *‘favor
legis’’ constitul argumento adicional, que resulta diretamente do controle de consti-
tucionalidade. Segundo a orientagfio dominante no Bundesverfassungsgericht, em favor
da‘constitucionalidade da lei milita ndo sé uma presuncdo, sendio que essa presuncdo
exige, na diivida, uma interprelagio conforme & Constituicdo,

Esse principio de conservagiio da norma deixa-se fundamentar nio apenas sob
0 ponto de vista da seguranga juridica e da presun¢do de um funcionamento regular
da atividade legislativa, mas também mediante o reconhecimento da supremacia do
legislador na concretizacdo e realizacio da Constituicio.

c} Limites da interpretacio conforme a Constituicdo

. {ko legislador democratico confiou-se, primordialmente, o poder de conformagao
juridica do complexo das relacdes relevantes da vida, de modo que a interpretaciio con-
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forme & Constituigdo pode ser vista, do ponto de vista jurfdico-funcional, como um
principio de qutolimitagdo judicidrid (judicial self-restraint),

O Bundesverfassungsgericht consagra essa orientacio de indole juridico-funcional
na medida em que reconhece que, tanto a expressio literal, quanto os propdsitos per-
seguidos pelo legislador impdem limites & interpretacio conforme & Constitui¢do,

Ressalta-se, assim, a dupla funcéo desempenhada pela “expressdo literal’’ (Wor-
tlaut) do texto normativo: sua plurissignificatividade constitui a base que permite se-
parar interprefacées compativeis com a Constituicdo daguelas que se mosiram com
ela incompativeis; o expressdo literal do texto configura, por outro lado, um limite
para a interpretacdo conforme & Constituicdo. As ‘‘decisGes Sundamentais do legisla-
dor”, as suas valoragdes ¢ 0s objetivos por ele almejados estabelecem também um
limite para a interpretacdo conforme 2 Constituigdo. Nio se deve conferir a uma lej
com sentido inequivoco significacdo contrdria, assim como nfo se devem falsear os
objetivos pretendidos pelo legislador.

O principio da interpretacdio conforme Constitui¢do néo contém, portanto, uma
delegagdo ao Tribunal para que proceda 4 melhoria ou ao aperfeicoamento da lei,
Qualquer alteragio do contetido da lei mediante pretensa interpretagio conforme 2
Constituicdo significa uma intervengio mais drastica na esfera de competéncia do
legislador do que a prontincia de nulidade, uma vez que esta assegura ao ente legife-
rante a possibilidade de imprimir uma nova conformacgio & matéria.

Esses limites nem sempre sdo observados pelo Bundesverfassungsgericht com o
necessirio rigor. Dois casos ilustrativos podem ser mencionados.

Cldssico exemplo dessa problematica pode-se identificar na decisdo de 17 de Margo
de 1954, na qual se declarou, com a utilizagdo da interpretacdo conforme 4 Consti-
tuicdo, a constitucionalidade do § 18, (3), da Lei de 14.4.1950, que disciplinava a Ju-
risdi¢Aio Administrativa do Estado de ““Rheinland-Pfalz”’ {(Renénia-Palatinado).

Esse dispositivo continha a seguinte regra;

“Contra decisdo da comissdo juridica do ‘Kreis’ bode ser interposio, a juizo do
interessado, recurso dirigido ao Presidente do Governo ou ser proposta agdo perante
a jurisdicdo administrativa. A utilizacdo de um desses remédios exclui o uso do ou-
tro)’

O Bundesverfassungsgericht interpretou tal disposicdo como permissiva da pro-
positura da agdo perante a justica administrativa apos a interposicdo do recurso pe-
rante a autoridade referida, uma vez que, na sua feitura, a expressdo literal do texto
apenas excluia a possibilidade de utilizacfio simultinea dos remédios. Essa decisdo
mereceu severas criticas da doutrina, que afirmava ter o Tribunal logrado fixar, atra-
vés de uma interpretacio artificiosa, uma interpretaciio que se nio compatibilizava
com o proprio sentido da proposicdo normativa.

Nesse contexto, pode ser mencionda, ainda, a decisdo sobre a constitucionalida-

de da lei que disciplinava os estudos de Direito no Estado de Hamburgo.
Como reagfio 4 prépria jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht, consagrou-se
a possibilidade de que o exercicio do chamado ““Referendariar’'® pudesse ser feito

16 Apés a conclusio do chamado do Primeiro Exame do Estado (erstes Staatexamen), o estudante de di-
reito deve cumprir um estagio — Referendariat — em diferentes 6rgéos da Justiga, do Ministério Piblico
¢ da Administracio. Esse estagio, que precede ao Segundo Exame do Estado (zweifes Siaatsexamen), é
disciplinado peias regras estatutdrias do funcionalisme piiblico, sendo o estudante considerado, nesse pe-
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S$ob um regime contratual, de forma que pudesse ser dispensada a exigéneia constity-
cional de que o candidato preenchesse os requisitos concernentes 4 conviccfio sobre
2 ““defesa da ordem liberal e democrditica”, } Tribunal interpretou esse dispasitivo,
1o contexto da ordem constitucional, para excluir qualquer possibilidade de que al-
guém que colocasse em questio ¢ ordem corsiitucional liberal-democritica fosse ad-
mitido nesse servigo provisério fora do regime vigente para os funciondrios pitblicos,
Fica evidente, pois, que o Bundesverfassungsgerz‘cht, muitas vezes, nfio confere
~maior valor ao significado histérico da lej € & sua expressdo literal, outorgando & normg

. sentido contrdrio aquele pretendido pelo legislador, o que acaba por impor & Admi-

nistracdo o dever de aplicar a lei com sentido do origindrio. A protecéo que se preten-
de assegurar 3 vontade do legislador converte-se, assim, no seu contrario,

Outras limitages 3 interpretagdo conforme 3 Constituigio podem decorrer
do cardter peculiar da disposicdo a ser interpretada, Problema dificil configura
a interpretacdio conforme Constituicdo de emendas constitucionais, uma vez que
aqui ndo se trata de uma atividade legislativa com vistas 3 concretizacio da Consti-
tui¢do, Uma emenda constitucional editada no forma do art. 79, I e II, da Tei
Fundamental, ainda que pretenda alterar apenas determinado dispositivo, provoca
uma completa mudanca da Constituicdo. Esse evento pode ser limjtado através
das chamadas ‘“‘garantias de eternidade’ ou das “‘cldusulos Dpétreas’’ (Ewigkeitsga-
-rantien), constantes do art. 79, 111, da Lei Fundamental, de modo que a emenda
constitucional h4 de ter a sua constitucionalidade aferida com base nos principios
constantes dessas ‘‘cldusuias pétreas”, antes que venha a ter eficdcia sobre toda
& Constituicfio. '

Ao contrério da interpretagdo conforme a Constitui¢iio do direito ordindrio, que
deixa a Constituigio intocada, a utilizacio da interpretagdo conforme 4 Constituicdo
em relacdo 4 emenda constitucional afigura-se problemdtica, porque as normas in-
troduzidas acabam por emprestar novo significado ao ordenamento constitucional
em vigor, Uma limitiacio dessa conseqiiéncia através da interpretagdo conforme 3
Constituicdo nio parece ser possivel. Acentue-se, todavia, que o Bundesverfassungs-
gericht admitiu a utilizacio da interpretacdo conforme 2 Constituigio, no caso da
escuta telefénica, declarando a compatibilidade do art. 10, 11, 29 periodo da Lei Fun-
damental com o art. 79, 111, da Lei Fundamental, mediante a utitizagio de uma de-
terminada interpretacgio,

d) Natureza da interpretacdo conforme 2 Constituicio

Nao raras vezes, a preservagdo da norma, cuja €xpressdo literal comporta alter-
nativas constitucionais e alternativas inconstitucionals, ocorre mediante restrico das
possibilidades de interpretagéio, reconhecendo-se a validade da lei com a exclusdo da
interpretagdo considerada inconstitucional,

riodo, um funciondrio pitblico temporirio. Por isso, ser-lhe-ia aplicdvel & exigéncia relativa 4 chamada
ffdel{'dade'? constitucional (Ferfassungstreue), isto ¢, demonstracio de vontade de obedigncia 4s normas cons-
titucionais e de uma conduta positiva em face das decisdes fundamentais da Constituigdo, mormente da
ordem liberal e demacratica consagrada na Lei Fundamental (cf., sobre o assunto, Karl-Heinz Seifert e
Dieter Homig, Grundgesetz - Taschenkommentar, art, 33, n° ). )
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Importantes vozes da literatura sustentam que a interpretagfio zonforme a Cons-
tituicdo equipara-se, nessa hipotese, a uma declaragdo de nulidade sem reducdo de
texto. Afirma-se, em favor dessa tese, que, considerado o resultado da interpretagéo
conforme & Constituigdo nfo do lado positivo — a preservagdo —, mas do lado ne-
gativo — o cardter cassatdrio —, divisa-se semelhanca entre a declaracfo de nulidade
qualitativa (declaracdio de inconstitucionalidade sem reduc@o de texto) e a interpreta-
¢do conforme 4 Constituicdo.

Fissa orientagdo é complementada com a alegagdo de que, se a coisa julgada de
uma decisdo dessa sorte devesse ser determinada apenas segundo os nrincipios da “de-
cisdo de rejeipdo’’, ter-se-ia de reconhecer que a interpretagfo conforme 4 Constitui-
¢lo faltaria com seus objetivos, uma vez que nio impediria a aplicagiio da norma
segundo a interpretaco censurada,

A declaragiio de inconstitucionalidade de uma determinada interpretagio pode-
ria ser derivada do § 79, (1), da Lei organica da Corte Constitucional. Segundo esse
preceito, é admitida a revisio da sentenga penal condenatéria’ que se asseta nu-
ma interpretagio que o Bundesverfassungsgericht considerou incompativel cor1 a Lei
Fundamental.

Os efeitos assemelhados na pratica e a proximidade entre as duas categorias néo
devem levar, necessariamente, & equiparacio dos dois institutos.

A constatagio de que uma lei determinada € compativel com a Lei Fundamen-
tal nfio significa que apenas naquela interpretacfo deva ela ser considerada consti-
tucional, uma vez que o Bundesverfassungsgericht nio pode proferir decisfo sobre
todas as possiveis interpretaces. A norma declarada constitucional continua, tam-
bém depois da decisdo do Tribunal, carecendo de interpretacio em suas outras
aplicagBes e os Tribunais ordindrios, que também sio competentes para aplicagéo
do direito, podem desenvolver outras interpretagdes em conformidade com a Cons-
tituicdo.

A declaracio de compatibilidade niio corresponde nem a uma censura de outras
interpretagdes nem a fixagio de uma tnica interpretagio como valida,

Nesse sentido, parece insuperdvel o magistério de Bryde:

““Seria admissivel que o Tribunal censurasse determinada interprelacdo por
considerd-la inconstitucional, Isto resultaria, porém, da proximidade entre a declara-
cdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto e a interpretacdo conforme i Cons-
tituipdo, A semelhanga de efeitos dos dols instrumentos nio altera a fundamental di-
Jerenca existente enire eles. Eles somente poderiam ser identificados se se consideras-
se ¢ interpretagdo conforme & Constitui¢do néo como regra normal de hermenéutica,
mas como um expediente destinado a preservar ‘leis inconstitucionais’. Ndo se tem
divida, outrossim, de que a Corte Constitucional ufiliza, muitas vezes, a interpreta-
¢iio conforme & Constituicdo com esse desiderato. E certo, também, que, nesses ca-
sos, mais adequada seria a prondncia da declaracdo de nulidade parcial sem redugdo
de texto, Se utilizada corretamente, a interpretagGo conforme ¢ Constituigdo nade
mais é do que interpretacdo du lei (Gesetzesauslegung), uma vez que qualguer intérprete

7§ 79 (1) F legitimo o pedido de revisio criminal nos termos do Codigo de Processo Penal contra a
sentengq condenatoria penal que se basela em uma norma declarada inconstitucional (sem a pronuncia
da nulidade) ou nula, ou que se assenta em uma interpretacdo que o Bundesverfussungsgericht considerou
incompativel com a Lei Fundamental.
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estd obrigado a interpretar a lei segundo as decisdes fundamentais da Constitui-
cdo

Isso leva a concluir que, se o Tribunal declara a compatibilidade da norma com
uma determinada interpretacdo, objeto da deciséo suscetivel de fazer coisa julgada
¢é apenas a constatagio de que a norma, naquela interpretagéo, é constitucional. Even-
tual referéncia aos fundamentos da decisfio na parte dispositiva serve como advertén-
cia (Warnfunktion) com vistas a evitar uma possivel aplicagdo inconstitucional da lei,

Também daregraconstante do § 79, n? 1, da Lei orgdnica da Corte Constitucional,
néoresulta declaragdo de inconstitucionalidade de determinada interpretacio, Essa dis-
posigdo, que nio disciplina o conteudo, mas apenas os efeitos de algumas decisdes, ex-
pressa a idéia subjacente de que ninguém deve sofrer restricSes em seus direitos em vir-
tude de uma norma inconstitucional de {ndole penal e obviamente néo deve sofrer res-
tricio através da praxis da preservagio da norma com determinado significado na in-
terpretacfio conforme 4 Constituicio, Explicita-se, assim, que esta disposigio refere-se,
linica e exclusivamente, aos efeitos da deciséio e nfc 20 seu contetido.

Essas conclusdes demonstram que a identificacdo entre a declaragdo de incons-
titucionalidade parcial sem reducio de texto e a interpretagio conforme a Constitui-
¢do somente seria possivel se se entendesse, tal como reconhecido por Bryvde, que a
interpretagfio conforme & Constituigdio nfo é apenas uma regra normal de hermenéu-
tica, mas modalidade especifica de decisdo.

4. A declaracdo de constitucionalidade da lei

A Lei orgénica da Corte Constitucional ndo disciplina especialmente a sentenga
que declara a constitucionalidade da lei. Fundamentalmente, existem duas decisdes
possiveis: & argliicdo € declarada inadmissivel, isto €, tem a sua inadmissibilidade de-
clarada ou o Tribunal constata, na parte dispositiva, que a lei é vdlida ou compativel
com a Lei Fundamental.

A argiiicdo com vistas ao controle abstrato de normas revela-se inadmissivel se ndo
se encontram presentes os pressupostos estabelecidos no § 76 da Lei orgnica dg Corte
Constitucional, seja porque o requerente ndo estd devidamente legitimado, seja porque
o autor, ainda que legitimo, ndo logrou demonstrar a presenca de outros requisitos de
admissibilidade previstos no § 76, (1 € 2)*°, da Lei orgénica da Corte Constitucional. B
possivel também gue a peticio ndo preencha os requisitos previstosno § 23, n° 1, da Lei
orgdnica da Corte Constitucional (peticdo escrita, fundamentada, con-

8 Bryde, Verfassungsentwicklung, Stebilitit und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublick Deuts-
chland, p. 411,
150 § 76 da Lei orginica da Corte Constitucional dispde:

A apdo proposta pelo Governo Federal, por um Governo Estadual ou por um terco dos membros
do Parlamente Federal, nos termos do artigo 83, I, n? 2, da Lei Fundamental, somenie é admissivel se
um dos drgdos legitimados considerar que o direito federal ou o direfio estadual

L em virtude de suq incompatibilidade formal ou material com a Lei Fundamental ou com outras
disposicdes do direito federal, € nulo, ou

2. considerar gue disposicdo do direito federal ou do direito estadual é vilida apds um Tribunal, uma
autoridade administrativa ou um drgdo da Unido ou de um Estado fer deixado de aplicd-la por considerd- .
la incompativel com a Constituicdo ou com outras disposicées do direito federal”™
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tenido indicagdo de provas a serem produzidas), ou que haja representagio judicial
defeituosa do requerente (§ 22, da Lei orginica da Corte Constitucional).

Para esses casos de inadmissibilidade dispde o Tribunal de diferentes possibili-
dades de formulagdo da parte dispositiva. Pode-se reconhecer que a agiio ““é inad-
missivel” (Der Antrag ist..unzuliissig) ou enfatizar o seu descabimento {a a¢do deve
ser rejeitada = Der Antrag wird verworfen). Se o Tribunal decide, nos termos do
§ 24, da Lei orgdnica da Corte Constitucional®, a parte dispositiva vem normalmente
assim formulada: “‘a agdo deve ser rejeitada’ (Der Antrag wird verworfen).

No caso de uma declaragdo de constitucionalidade, invoca o Tribunal, todavia,
o disposto no § 31, (2), 1° periodo da Lei orginica da Corte Constitucional.

Consoante a jurisprudéncia, a necessidade de que seja constatada a compatibili-
dade ou a validade da disposi¢cdo impugnada — sempre que isto se mostre possivel
- decorre do disposto nio § 31, (2), da Lei orgdnica da Corte Constitucional. A deci-
sdo do Tribunal deve, portanto, ter um contetido habil a fazer coisa julgada. Por isso,
ndo se limita o Tribunal a declarar a compatibilidade da lei, afirmando, explicita-
mente, a sua validade,

Isso se aplica, em todo caso, 4 aferigiio de constitucionalidade das leis fede-
rais.

Em relacdo as disposicdes do direito estadual deve ser observado que elas podem
mostra-se compativeis com o direito federal e, no entanto, infringir preceitos do Di-
reito Constitucional estadual.

Por isso, limita-se o Tribunal a afirmar, nesses casos, a constitucionalidade ou
“‘a compatibilidade da norma com o direito federal” ou, “com a Lei Fundamental
e com demais preceifos do direito federal”’. )

Enquanto a declara¢io de nulidade importa na cassacdo da lei, nio dispée a de-
claracdo de constitucionalidade de efeito andlogo. A validade da lei nio depende da
declaragio judicial ¢ a lei vige, apds a decisdo, tal como vigorava anteriormente.

A forca de lei (Gesetzeskraft) da decisio do Bundesverfassungsgericht que con-
firma a constitucionalidade revelar-se-ia problemitica se o efeito vinculante geral, que
se Ihe reconhece, impedisse que o Tribunal se ocupasse novamente da questao.

Por isso, sustenta Vogel que a aplicacio do disposto no § 31, (2), da Lei orginica
do Tribunal, s decisGes confirmatérias somente tem significado para o dever de pu-
blicacdo, uma vez que a lei nfio pode atribuir efeitos que néio foram previstos pela
propria Constituigio.

Do contrario, ter-se-ia a possibilidade de que outras pessoas ndo vinculadas pela
coisa julgada ficassem impedidas de questionar a constitucionalidade da lei, 0 que
acabaria por atribuir & chamada eficécia erga omnes (forca da lei) o significado da
auténtica norma constitucional.

E o que sustenta na seguinte passagem de seu estudo sobre a eficicia das deci-
sdes da Corte Constitucional;

‘A protegdo para as decisées confirmatdrias da Corte Constitucional que frans-
cendesse a propria coisa Juigada néo encontraria respaldo no art. 94, I, da Lei Fun-

2 O § 24 da Lei orgénica da Corte Constitucional dispe:

"As peticdes manifestamente inadmissiveis ou infundadas podem ser refeifadas in imine mediante decisdo
undnime do Tribunal. A decisao nép requer outra fundementagdo se o requerente foi advertido quanto
& inadmissibilidede ou improcedéncia de seu requerimento’.

28

damental, Semethante protegio, que acabaria por impedir que pessoas nio atingidas
pela coisa julgadu sustentassem que a decis@o estaria equivocada e que, em verdeade, ¢
lei confirmady seria inconstitucional, importaria a conversdo daforga de lei (Gesetzesk-
raft) em forga de Constituicio (Verfussungskraft). (..} O § 31, I, da Lei orgiinica da Corte
Constitucional faz com gue a forga de lei alcance também as decisdes confirmatdrias
de constitucionalidade; essa ampliagdo somenie se aplica, porém, ao dever de publica-
¢do porque a lei ndo pode conferir efeito que a Constituigdo néio prevé (...)""2,

Nem a Lei Fundamental nem a Lei orgnica da Corte Constitucional autorizam
essa conclusdo, seja porque a norma constitucional autoriza expressamente o legisla-
dor a definir as decisdes da Corte Constitucional que devem ser dotadas de forga de
lei, seja porque o legislador nio restringiu a eficacia erga omnes apenas s decisdes
de indole cassatéria.

E certo, por outro lado, que a conclusdo de Vogel afigurar-se-ia obrigatoria se,
tal como ressaltado por Bryde, se reconhecesse a forga de lei (Gesetzeskraft) prevista
no § 31, (2) da Lei orgénica da Corte Constitucional como instituto juridico de card-
ter material,

Se, todavia, se considera a forca de lei, tal como a doutrina dominante, como
instituro especial de controle de normas e, por isso, como um Jnstituto de indole pro-
cessual, nfio expressa ele mais do que a idéia de que o Tribunal nio pode, num novo
processo, proferir decisio discrepante da anteriormente proferida.

Convém registrar, a propdsito, o pensamento de Bryde:

“Essa idéia (que reduz a forca de lei, nos casos de declaracio de constitucionali-
dade, ao simples dever de publicacio) somente se afigura obrigatdria se se considerar
a forga de lei nos termos do § 31, IT da Lei orgénica da Corte constitucional como
um instituto de cardter material, Efetivamente, uma decisdo da Corte Constitucional
ndo pode transformar uma lei inconstitucional em uma lei conforme & Constituicio.
Todavia, se se contempla a forga de lei como instituto de coisa julgada especifica pa-
ra o controle de normas, entdo a vinculagfo erga omnes ndo significa uma convalida-
cio (Heilung) de eventual inconstitucionalidade da lei confirmada, mas, (Go-somente,
que essa questdo fd ndo mais poderd ser suscitada no processo constitucional. Con-
fra essa concepcdo ndo se levantam objeces de ndole constitucional, A idéia de Es-
tado de Direito (mais exatamente, a vinculacdo constitucional da atividade legislati-
va, art. 20) exige a possibilidade de controle de normas, mas ndo impée a abertura
de incontdveis vias para esse fim??’

Nio se pode cogitar, portanto, de superagiio ou de convalidagio de eventual in-
constitucionalidade da lei que ndo teve a sua impugnacio acolhida pelo Tribunal.

Resta indagar, pois, se, de acordo com essa orientacio, seria admissivel subme-
ter a questdo uma vez mais a Corte Constitucional, A

Analisando especificamente o problema da admissibilidade de uma nova aferi-
¢ao de constitucionalidade de norma declarada constitucional pelo Bundesverfassungs-
gericht, considera Hans Brox possivel, desde que satisfeitos alguns pressupostos:

‘‘8e se declarou, na parte dispositiva da decisio, a constitucionalidade da nor-
ma, entdo se admite a instauragdo de um novo processo para aferigio de sua consii-

21 VYogel, Rechtskraft und Gesetzeskraft, in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, I, p. 568-(613).
2 Bryde, Verfassungsentwicklung, Stabilitsit und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deunts-
chland, pp. 408-409,
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rucionalidade se o requerente, o Tribunal suscitante controle concreio) ou o recor-
rente (recurso constitucional = Verfassungsbeschwerde) demonstrar que se cuida de
uma nova questdo, Tem-se tal situagdo se, apds a publicagdo da decisdo, se verificar
uma mudanca do conteiido da Constituicdo ou da norma objeto do controle, de mo-
do a permitir supor gue outra poderd ser a conclus@o do processo de subsungdo. Uma
mudanga substancial das relacées faticas (Lebensverhdltnisse) ou da concepgdo juri-

dica geral pode levar a essa alteracdo’» . . . )
Namesma linha de entendimento, fornece Bryde resposta afirmativa dindagagéo:

“Se se considera que o direito e a prépria ConstituicGo estdo sujeitos & mutacdo
e, portanto, gue uma lei declarada constitucional pode vir a tornar-se inconstitucio-
nal, tem-se de admitir a possibilidade de a questdo jd decidida poder ser submetida
novamente & Corie Constitucional. Se se pretendesse excluir tal possibilidade, fer-se-
ia a excluséio dessas situacdes, sobretudo das leis que tiveram sua constitucionalidade
reconhecida pela Corte constitucional, do processo de desenvolvimento constitucio-
nai, ficando elas congeladas no estdgio do pardmetro de controle & época da aferi-
cdo. O objetive deve ser uma ordem juridica que corresponda ao respectivo estdgio
do direito constitucional e ndo uma ordem formada por diferentes niveis de desen-
volvimento, de acordo com o acaso da eventual afericdo de legitimidade da norma
a pardmetros constitucionais diversos. Embora tais situagfes ndo possam ser elimi-
nadas faticamente, é certo que a ordem processual-constitucional deve procurar eyi-
far 0 surgimento dessuas distorgbes. A afericio da constitucionalidade de uma lei que
leve a sua legitimidade reconhecida deve ser admitida com o fundamento de que a
lei se tornou inconstitucional apds a decisdo da Corte. (...} Embora néio se compatibi-
lize com a doutrina geral da coisa julgada, essa orientagdo sobre os limites da coisa
Jjulgada no dmbito das decisées da Corte Constitucional € amplamente reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia. Nio se controverte, pois, sobre a necessidade de
que se considere eventual mudanca das ‘relacdes fdticas’ Nossos conhecimentos so-
bre o processo de mutacio constitucional exigem, igualmente, que se admita nova
afericdo da constitucionalidade da lei no caso de mudanca du concepedo constitucio-
nal (Verfassungsverstindnis)’ ™.’

Em sintese, declarada a constitucionalidade de uma lei, ter-se-4 de concluir pela
inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe, uma vez mais, da afericio de sua legiti-
midade, salvo no caso de significativa mudanca das circunstincias faticas ou de rele-
vante alteragdo das concepgdes juridicas dominantes.
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A CONSTITUICAO DE 1988 E O CONTROLE JURISDICIONAL DE TRIBUTOS

MARIA ISABEL GALLOTT]

1 Instrumentos constitucionais de controle de legalidade dos tributos.
2. Aciio Direta de Inconstitucionalidade. 3. Mandado de Seguranca co-
letivo. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo.
5. Mandado de Infuncdo. 6. Acio Declaratdria de Constitucionalidade,

L Os instrumentos de controle previstos na Consfituicdo

Comeco por delimitar a matéria em debate: dentro do tema do encontro Revisdo
Constitucional do Sistema Tributdrio, o Painel V trata dos iustrumentos postos 4 dis-
posi¢ao do contribuinte e do fisco, pela Coanstituigiio Federal, para discutir, em juizo,
a legitimidade das exagdes tributdrias. Sdo eles: 0 mandado de seguranca, o manda-
do de injuncdo € as agoes de controle abstrato da constitucionalidade, a saber, a acdo
direta de inconstitucionalidade de ato normativo federal ou estadual, a agiio de in-
constitucionalidade por omissiio e a recém-criada agfo declaratdria de constitucio-
nalidade.

O mandado de injuncio e o mandado de seguranga t8m em comum o fato de
serem remédios constitucionais destinados a garantia de direitos subjetivos, concreta-
mente considerados, sejam eles individuais ou coletivoes.! Por meio do mandado de
seguranca, o impetrante busca protegio contra ato ou ameaca de ato ilegal de autori-
dade, lesivo de direito assegurado por norma auto-aplicdvel, mas que, no seu enten-
der, esta sendo desrespeitada pelo Poder Pidblico. Ao contririo, no mandado de in-
jungiio cabe ao impetrante demonstrar que a Constituicao Federal the deferiu direito,
cujo exercicio estd sendo obstado pela falta de norma que o regulamente. Se o direito
provém de artigo da Constitui¢io auto-aplicavel, ou pode ser inferido com recurso
3 analogia, nio cabe mandado de injun¢io, mas mandado de seguranga.?

As acdes de controle abstrato de constitucionalidade, de forma oposta ao que
sucede com os mandados de seguranca e de injungfio, n3o t8m em mira um determi-
pado conflito de interesses entre titulares de direitos subjetivos. Nelas o Supremo Tri-

1 MI 278, desp. Min. Carlos Velloso, RTT 136/873.
2 MI 152, rel. Min. Célio Borja, RTJ 132/32, MI 97, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 23.3.90, MI 144, rel.
Min. Sepilveda Pertence.
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