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DECLARACAG DE INCONSTITUCIONALIDADE CCM EFICACIA EX
NUNC OU PRO FUTURO

A discussdo sobre a atribuicio de efeito retroativo ou ndo 4 decisio que
declara a inconstitucionalidade de lei esta indissociaveimente vinculada ao debate sobre o
desenvolvimento da jurisdi¢do constitucional iniciado no primeiro quartel deste século.

) Na famosa conferéncia proferida perante a Associagdo Alemi de Professores
de Direito Pablico (Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer), em 1928, sustentou
Kelsen a necessidade de que se restringissem os efertos da declaragio de
inconstitucionalidade, tendo em vista sobretudo razdes de seguranga juridica’.

Advogava Kelsen, igualmente, a necessidade de que, em nome da segurancga
juridica, se outorgasse competéncia & Corte Constitucional para dispor sobre a entrada em
vigor da decis&o declaratéria da inconstitucionalidade.

As 1déias basicas de Kelsen foram positivadas na Constituigio austriaca de
1920-29, que, na sua versioc de 1975, dispde que a decisdo declaratoria da
inconstitucionalidade de uma norma sera eficaz apos a sua publicagdo, salvo se a Corte
Counstitucional fixar prazo diverso para sua entrada em vigor, que, de qualquer forma, ndo
podera ser superior a um ano (art. 140).

E interessante notar que, nos proprios Estados Unidos da América, onde a
doutrina acentuara t3o enfaticamente a idéia de que a expressdo "lei inconstitucional”
configurava uma contradictio in terminis, uma vez que "the inconstitutional statute is not
law at all™, passou-se a admitir, apés a Grande Depressdo, a necessidade de se
estabelecerem limites a declaragio de inconstitucionalidade’.

A Suprema Corte Americana vem considerando o problema proposte pela
eficicia retroativa de juizos de inconstitucionalidade a propdsito de decisGes em processos
criminais. Se as lets ou atos inconstitucionals nunca existiram enquanto tais, eventuais
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condenagdes nelas baseadas quedam ilegitimas e, portanto, o juizo de inconstitucionalidade
implicaria a possibilidade de impugnagfo imediata de todas as condenagdes efetuadas sob a
vigéncia da norma inconstitucional. Por outro lado, se a declaragiio de inconstitucionalidade
afeta tdo-somente a demanda em que foi levada a efeito, nfo ha que se cogitar de alteragéo
de julgados anteriores.

Genericamente, dois fatores condicionam a aplicagio retroativa dos juizos de
inconstitucionalidade na ligio de Tribe: é apemas o reconhecimento judicial da
inconstitucionalidade que pode vir a ser deferido e o resultado de um juizo de
_ inconstitucionalidade nio é a invalidacio de unLestatuto, mas a solucio de um
conflito particular entre duas partes especificas®.

A preocupagdo com as conseqgiléncias juridicas das decisdes proferidas no
juizo de constitucionalidade ja se mostrava presente na literatura juridica alem3 da época de
Wermar. Assim, sustentava Trepel, no conhecido Referar sobre "a natureza e
desenvolvimento da jurisdicio constitucional”, que, quanto mais politicas fossem as
questGes submetidas 4 jurisdi¢io constitucional tanto mais adequada pareceria a adogio de
um processo judicial totalmente diferenciado dos processos ordinarios’.

Quase simultaneamente esforgava-se Walter Jellinek para reduzir o contetido
normativo do art. 13, § 2°, da ConstituicBo de Weimar, afirmando que o Reichsgericht
somente poderia comhecer de uma argiiigdo de inconstitucionalidade, no processo de
controle abstrato de normas estaduais, se a declaragio de nulidade da lei estadual se
mostrasse apta a resolver a controvérsia®.

Esse seria o caso se, v.g., a norma declarada inconstitucional pudesse ser
substituida por outra norma de clareza inquestiondvel. Ao contrrio, nio deveria ser
declarada a inconstitucionalidade se pudesse advir uma lacuna a ser colmatada pelo
legislador estadual. Assim, o Reichsgericht estaria impedido de declarar, na sua opinidio, a

inconstitucionalidade de uma lei estadual disciplinadora do processo ¢leitoral que se -

afigurasse incompativel com o principio da proporcionalidade fixado no art. 17 da
Constitui¢o, pois "teria come conseqiiéncia ¢ caos, o Estado ndo disporia de uma lei
eleitoral™.

Essas reflexOes ganharam novo desenvolvimento sob o império da Lei
Fundamental de Bonn. A Corte Constitucional alemi passou a adotar, j4 no inicio de sua
judicatura, em 1954, a chamada decisdio de apelo (dppellentscheidung), que The outorgava
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a possibilidade de afirmar que a let se encontrava em processo de inconstitucionalizagdo,
recomendando ao legislador, por isso, que procedesse de imediato as corregdes reclamadas.
Segundo a formula, a leil seria, ainda, constitucional (es ist noch verfassungsgemdss), o que
impediria a declaragdo imediata de sua inconstitucionalidade. O legislador deveria atuar,
porém, para evitar a conversic desse estado imperfeito, ou uma situagdo ainda
constitucional em um estado de inconstitucionalidade®.

Assim, de uma perspectiva formal, o apelo ao legisiador nada mais
expressaria do que a constataciio desse incompleto precesso de inconstitucionalizacio. A
_ Appellentscheidung poderia ser vista, assim, tal como_proposto por Ebsen, como técnica
especifica para atuar sobre essas "situacdes imperfeitas”, sem que se tenha de pronunciar a
mnconstitucionalidade ou a nulidade da lei. Se se analisarem, porém, os grupos singulares de
Appellentscheidungen, pode-se duvidar da corregiio dessa tipificagio processual. Em
verdade, abstém-se o Tribunal, muitas vezes, de emitir um juizo de desvalor sobre a norma
- para evitar conseqiiéncias praticas danosas’.

Ao lado da declaragio de mulidade, prevista no § 78, da Lei do
Bundesverfassungsgericht, e do apelo ao legislador, desenvolveu o Tribunal cutra variante
de decisdo, a declaracfio de incompatibilidade ou declaraciio de inconstitucionalidade
sem a proniincia da nulidade. Desde 1970 prevé o § 31 (2), 2° e 3° periodos, da Lei do
Bundesverfassungsgerichf, que o Trbunal poderd declarar a constitucionalidade, a
milidade ou a inconstitucionalidade (sem a prontincia da nulidade) de uma lei.

Pode-se depreender das primeiras decisSes que o Tribunal considerava
admissivel a aplicacfio provisdria da lei que teve a sma inconstitucionalidade declarada'.
Uma posicdo definitiva sobre a questio somente .foi tomada na decisdo relativa 2
nacionalidade dos fithos provenientes dos chamados casamentos mistos, na qual o
Bundesverfassungsgericht houve por bem equiparar, no que concerne a aplicacdo
subseqiiente da lei inconstitucional, a declaracfio de inconstitucienalidade sem a
pronuncia da nulidade (BVerfGE 37, 217 (262) & declaracio de nulidade. Segundo o
entendimento firmado nessa decisio, a lei simplesmente inconstitucienal (unvereinbar),
mas que nfo teve a sua nulidade pronunciada, nic mais pode ser aplicada. Uma excegfo a
esse principio somente seria admissivel se da ndo-aplicacio pudesse resultar vicno juridico
intoleravel para a ordem constitucional.

A Counstituigio portuguesa, na versio da Lei Constitucional de 1982,
consagrou formula segundo a qual, quando a seguranca juridica, razdes de eqiiidade ou
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interesse ptiblico de excepcional relevo o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os
efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mats restritoc do que o
previsto em geral (art. 281° (4)".

Embora a Constituigdo espanhola ndo tenha adotado instituto semethante, a
Corte Constitucional, marcadamente influenciada pela experiéncia constitucional alemi,
passou a adotar, desde 1989, a técnica da declaracio de inconstitucicnalidade sem a
pronincia da nulidade'”. :

No Brasil, se 0 Supremo Tribunal Federal chegar a conclusdo, no processo de
" controle abstrato de normas, de que disposi¢Ges do direito federal ou do direito estadual
revelam-se Incompativeis com a Constituigio, entdo ele as declara inconstitucionats.

A lei declarada inconstitucional € considerada, independentemente de
“qualquer outro ato, nula ipso jure et ex tunc".

A disposi¢io declarada inconstitucional no controle abstrato de normas ndo
mais pode ser aplicada, seja no dmbito do comércio juridico privado, seja na esfera estatal.
Consoante essa orientagfo, admite-se que todos o0s atos praticados com base na lei
inconstitucional estdo igualmente eivados de iliceidade. Essa orientagdo, que ja era
dominante antes da adocfio do conirole absirato de normas no ordenamento juridico
brasileiro, adquiriu, posteriormente, quase o significado de uma verdade axiomatica™.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pode-se identificar, todavia,
tentativa do Ministro Leitdo de Abreu no sentido de, com base na doutrina de Kelsen,
abandonar a teeria da nulidade em favor da chamada teoria da anuiabilidade.

Segundo essa concepg¢do, a lei inconstitucional ndo pode ser considerada
nula, porque, tendo sido editada regularmente, gozaria de presungdo da constitucionalidade
e sua aplicagiio continuada produziria conseqiiéncias que nfo poderiam ser olvidadas™. A
lei inconstitucional seria, portanto, apenas anuldvel. A declaracio de inconstitucionalidade
teria, assim, carater constitutivo. Da mesma forma que o legislador poderia dispor sobre os
efeitos da lei inconstitucional, seria facultado ao Tribunal reconhecer que a lei aplicada por
longo periodo haveria de ser considerada como fato eficaz, apto a produzir conseqiéncias
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pelo menos nas relagdes juridicas entre pessoas privadas e o Poder Piblico. Esse seria
também o caso se, com a cassag¢io de um ato admimistrativo, se configurasse uma quebra da
seguranga juridica e do principio da boa-fé'°.

Essa omentagdo ndo provocou qualquer mudanga no entendimento anterior
relativo a nulidade ipse jure, até porque, consoante orientagio do Supremo Tnbunal
Federal, o principio da supremacia da Constitui¢o ndic se compadece com uma orientagao
que pressupde a validade da lei inconstitucionat'.

Na Assembléia Constituinte de 1988, foi proposta a introdugfo de dispositivo
" que autorizava o Supremo Tribunal Federal a determinar se a lei declarada inconstitucional
no controle abstratc de normas perderia eficacia ex fumc, ou se a decisio passaria a ter
eficicia a partir da data de sua publicagdo. Esse projeto, que observava, em linhas gerais, o
modelo estabelecido no art. 282, § 4°, da Constitui¢io Portuguesa, foi rejeitado™®,

Nosso modelo de controle abstrato de normas com ampla legitimagic e
possibilidade de impugnacio quase ilimitada do direito federal e estadual, recomenda a
adocio de institutos que mitiguem os efeitos dancsos para a seguranga juridica advententes
da declaragio de inconstitucionalidade com efeito ex fumc. Ndo sé o desfazimento de
situagGes juridicas consolidadas, mas também a necessidade de desembolsc de recursos para
pagamento ou eventual repeticdo daquilo que se recebeu indevidamente ocasionam
instabilidades sérias ou traumas de proporgSes incomensuraveis. Assim, a falta de um
instituto que permita estabelecer limites aos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade
acaba por obrigar os Tribunais, muitas vezes, a se absterem de emitir um juizo de censura,
declarando a constitucionalidade de leis manifestamente inconstitucionais'.

Todas essas razdes recomendam que se introduza, entre noés, ao lado da
ortodoxa declaragio de nulidade, alternativa normativa que permita ao Supremo Trbunal,
em casos excepcionais, mediante decisio da maioria qualificada (dois tergos dos votos),
estabelecer limites aos efeitos da declaracBo de inconstitucionalidade, proferindo a
inconstitucionalidade com eficicia ex nunc ou pro futuro™.
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"Ouando o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade, em tese, de lei ou
ato normativo, poderé determinar, por maioria de dois tergos dos votos de seus membros,
que estes deixardo de produzir efeito a pariir do transito em Julgado da decisdo”.



