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tes do regime constitucional vigente. Mas, ent‘é.o, 0 prlncnplo da;;{?(;
ralidade tinha uma dimenséo estritamente administrativa, guas; c omo
simples dimens&o da legalidade, ligada apslpfobtemas 0s esnﬁdo
de finalidade. Agora ndo, porgue & ansﬂ@g&o the deu um Sg oo
préprio e extensivo e abrangente da ana pubnca_. O exercicio e
tal misséo requer garantias especificas contra wnger?n'(’:(li)s ec
atitudes mesaquinhas de congelamento de remuneragas .

N&o obstante, ha que se louvar o constituinte de 1988, gg|nddo
com acerto ao criar um inspirade sistema dg conircle de Juradl?kljdansé
a merecar apenas pequenas adaptag:ées,l pois, cqnsoante se colne o
modernos doutrinadores politicos constltycmais, a_organlza%ao i
Advocacia do Estado em mcldes ‘iI’lSti’[UCIOﬂ‘aIS, e a insergao e s .
exercicio dentre as fungdes essenciais & justtgq trgzem megavtels V?ﬁe
tagens i defesa dos interesses do Estado, contribuindo relevanréet{‘gi e
para @ manutengdo e o aperfeigoamento de IEstado Democ
Direito, ou, melhor dizendo, o Estado de Justica.

E como vejo a Advocacia do Estado no Brasil, em sua extragac
constitucional apds 1988.

{14) Silva, José Afonso da. “A Advacacia Publica”. in RGPE, vol. 22, n. 50, pags 1441

DIREITOS FUNDAMENTAIS: EFICACIA DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NAS RELACOES
PRIVADAS - ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA
CORTE CONSTITUCIONAL ALEMA®™

Gilmar Ferreira Mendes™

1. Introducéo

1.1. Consideragbes Profiminares

Os direitos fundamentais s&o concebidos, originariamente, como
direitos subjetivos publicos, isto &, como direitos do cidadio em face
do Estado. Se se considerar que os direitos fundamentais sao prima
facie direitos contra o Estade, entéo parace correto concluir que todos
0s Poderes e exarcentes de fungdes publicas estdo diretamente vin-

culados aos preceitos consagrados pelos direitos e garantias funda-
mentais.

£m outros termos, a exigéncia de que as normas definidoras dos
diretos e garantias fundamentais tenham aplicagdo imediata traduz a
pretensdo do constituinta no sentide de instituir uma completa e inte-
gral vinculagéo dos entes estatals aos direitos fundamentais®.

Tal como enunciado, os direitos fundamentals obrigam a todos
os Poderes do Estado, sefa o Legislativo, Executivo ou o Judicidrio,
nos plancs federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, assume releve questao relativa ao grau dessa
vinculagéo, especialmente a aplicagdo desses direitos e garantias fun-

{*} O presente artigo teve como texto bésico conferéncias proferidas no curso de Pos-
Graduagéo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, em 20 de outubro de 1994 e no 52 Encentro Nacional de Direito Constitucional
(Instituto Pimenta Bueno) — Tema: “Dirsitos Humanes Fundamentais”, em 20 de setem-
bre de 1996, USP/SP.

(**} Professor, Jurista e Subchefe de Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica.
{1} Cf., sobre o assunto no Direite aleméo, Stern, Klaus. Das Staatsrachis der Bundasrs-

publik Deutschiand, vol. |1 (1), 1988, pag. 1204; Dirig. Kommentar zum Grundgesetz, art.
1,n.100,
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damentais nas relagdes privadas. Se © Estago nao pede zstgbelrzczr
qualqguer discriminagac ou regtrigéo ‘em razao de Sexo,eln’?ecgjei’da go:
concepgac religiosa ou fi\oséflc.a, é 1|CI°.EO lndag‘ar am qu dida pe-
dem as entidades privadas deixar-se mfﬂluenmar, nas suas o G
jurfdicas, por esses clementos de distingéo ou de discriminagao.

£m outras palavras, seria legitimo gue uma sscola rehgios: dui?e_t
se preferéncia, na contratagao, a pr.ofelsﬂsores' que agotassienrg reqscin-
religiao? Ou, poderia uma dada instituigao religiosa @‘-,Hen?j fesct
dir o contrato de um casal de professores sop 2 alegagao de q?
astao vivendo maritalmente sem a celebragao do matrimanio®

Outras indagagfes so igualmente concebivels:

(1) em que medida, por exemple, @ liberdade dg expresstao
autorizaria alguém a conclamar © publico a um bomptg contra
uma dada publicagéo ou contra uma dada produgéo artistica {v.g.,
um livro ou filme)?; )

(2) o principio da igualdade impediria gue, na adgg?eorriﬁ
critérios para contratag@o, uma empresa ;::rmlegmass?j de o
nada categoria de pessoas, v.g., as adeptas de uma aada
cepcao filosdfico-social?;

(3) a administrag&o de uma “cidade privada’ (cpmpfafzj;_/;cr)ivgg)_
poderia impedir que adeptos dos testermunnas de jeova Qi

20 .
am panfletos nas suas ruas e pragas®;

(4) os proprietarios ou admin!stradores de “sﬂhoppt’ng cet'g:
fers" poderiam impedir a distribuigéo.de mformagoeswsodre >
mas de intergsse publico no seu interior ;ob a alegagao de qd
sa cuida de um espago submetido exclusivamente ao regime Ge
propriedade privada?®; |

{5) quais seriam 0s limites da responsabilidade do go_dei
Publice pelo fato de alguém, em razdc de suaraga ou codr, euéao
da ser atendido em um café ou restaurante administraco so
regime de autcrizagao ou permiss&ot!?

As situagbes s8o, pois, muitiplas e variadas.

(2) Cf. Nowal, John £./Rotunda, Renald D. Constitutional Law, SEeOd‘lgaécg 129695561;3;?‘.5?79.
Ver case "Marsh versus Alabama”, 326 U.S. 5@1 . QS 3. Ct: 276, S‘Am.algamamd )
(3) Cf. Nowak e Rotunda. Constitutional Law, cit,, pag. 480; Vgréfs%m gt o
Employsgs Union v, Logan Valley Plaza, 397, U.s, 308. saé bt .2219 133 |_l Ed. 2o
{1968), Liooyd Gorp. Limited v. Tanner, 407 1.5, 551,92 5. UL , .

dentre outros.
g)géi)r!ton v, Wilmington Parking Autnerity, 365 1.5, 715 (18681).
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Essas questdes tém sido discutidas nos diversos sistemas juridi-
cos seja sob a influéncia da doutrina alemé da “Drittwirkung’, seja sob
0s influxos da concepgdc americana da “state action’,

Tanto podem ser relevantes para os Direitos Fundamentais a proi-
bigdo contratual de que alguém exerga uma dsterminada atividade
profissional por perfodo de tempo indefinido ou a exigéncia de que um
contrato de aluguel ndo seja celebrado com pessoas de cor, quanto a
clausula testamentaria que privilegla os herdairos do sexo masculing,
ou, ainda, a exigéncia de gue um sabatista trabalhe aos sdbados'®.

Todas essas indagagdes contribuem para realgar a importancia
dos direitos fundamentalis nas relagfes privadas.

E inegavel, por outro lado, que a necesséria mediagio do Poder
Publico, seja na sua face administrativa ou lagislativa, seja na sua
face judicial, torna essa questdo ainda mais relevante,

Da afirmacgéo sobre a relavancia ou ndo dos direjtos fundamen-
tais para uma dada relag&o privada dependera também a verificago
sobre o perfil meramente ordinario {legal) ou constitucicnal de deter-
minada controversia, o gque pode ter sérias conseqliéncias para a pro-
pria definicdo dos drgdos judiciais competentes®,

1.2. Vinculagdo da Atividade Legislativa

A vinculagdo da atividade legislativa é essencizal ndo sd para a
protegdo dos direitos fundamentais, como também para a concretiza-
gac destes em indUmeras hipoteses.

A exigéncia de gue o A&mbito de proteglc de detarminado direito
somente pode sofrer restricdo mediante lei ou com fundamento em
uma lei (reserva iegal) |4 seria suficiente para ressaltar a impoitancia
vital da vinculagéo do legisiador aos direitos fundamentais. Se a ele
compete, em determinada madida, fixar os exatos contornos de dado
direito fundamental, mediante o estabelecimento de limitagdes ou res-

(5) Cf., a proposito, Bleckmann, Albert, Staatsraecht il — Grundrechte, 32 ediggo, Coldnia,
Berlim, Bonn, MUnchen, 1989, pag.176. .

(8) Assinale-se que, entre nas, aidéia — errénea — da uma absoluta separagdo entre as
guestdss legais e constitucionais tem levado muitos a sustentar a “irrevisibilidade” dos
julgados do Superior Tribunal de Justica em recurso aspecial. Embora ¢ tema demands
esclarecimento no prisma estritamenta processual (momento de interposigéo dos recus-
508, 0 "preguestionamento’, a separagdo entre simples interpretacae do direito ordindrio &
a viclacao da Constituigde, etc.), parece inguestionavel que a vinculagéo aos direitos fun-
damentais também dos ¢rgos do Poder Judiciario induz ao reconhecimento dessa possi-
bilidade, pelo menos de uma perspectiva do Direite Gonstitucional material.
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trigBes, mister se faz que tal tarefa seoja exeputada dentro dos i|m|te;
prescritos pela prépria Constituicao. O legislador devg ater-se aqui
nao s6 ac estabelecido na Constituigao (reserva leggl ghmples/relselrva
legal quallficada), mas tambeém aos chamados limites dos Itmfrgs
(Schranken-Schranken), especialmente ao principlo d,e. protecéo do
nicleo essenclal (Wesensgehaltsgarantie) e ao principio da propor-
cionalidadea (VerhéHm‘sméssigkeffspr:’nzip).

A vinculacgio do legislador aos direitos fundamentaw; assume
iguaimente inegulvoco relevo nNos dlreitos fundamerjtals de sndol@ ins-
titucional (garantias institucionais), tais como o direlﬁo‘de protegas ju-
diciaria, o direito de propriedade, o direito a honra, & imagem e a pri-
vacidade, uma vez gue se cuida aqui, fundamentalmente, de dire|t_.os
dotados de Ambito de protecéo estritamente normativo (pormgeprag-
tor Normbereich)y, gue, por isso, carecem de concretizagdo legisiativa
especifica.

Portanto, o legislador néo esta apenas autori;ado a,fixar. limites
para determinados direitos individuais, como também esta‘obrldgado a
observar rigorosamente os limites esjabg\eCIdos pela Constituigac para
a imposic&o de restrigdes cu de limitagdes.

Outra conseq(iéncia clara da vinculagéo da'atividade legislativa
q0s direitos fundamentais refere-se ao reconheclimlento de gue © le-
gislador n&o s deve respeitar estritamente 08 I|m|te_sdestabel‘ec!dos
para a Constituigéo, no casc de imposigac de restrigies a direitos,
como também estad compelido a editar as normas mdlspensavelsda
concretizagao de inumeros direitos fundamemals, egpeqa!n;enteme?
direito de igualdade e dagueles direios dotados de ambito e/%r e
cio com contetido estritamente normativo {dever constitucional de fe
ic;fs!ar/om:‘sséo inconstitucional }¥7.

reconhecimento de que os direitos fqndamentgls t&m um sig-
nificac?o especial para a ordem juridica opje_ztava — direito funda{mg)ntat
enquanto elemento da ordem iuridica objetiva — obruﬂga 0 llegws ador a
atuar no sentido de concretizé-los tambem nas relagbes privadas, e\é’l-
tandoe gue os valores basicos protggidos por esses direitos r_)ossa}mari
alguma forma ser afetados por entidades ou pessoas gue Nao EE) 8] o
submetidas diretamente ao regime dos direitos fundamentais. Dal tau
lar-se em um dever de protegao (Schufzpfhc_hf) gue decorreria 6xa aa
mente do especial significado objetivo dos direitos tundamentais par

a ordem iuridica objetiva®.

i ] j ihei 3 532).
{. Riiner. Dia Subjekte der Freiheitsrechie, pag. 485 ¢ .
Eg)) gess: nKonraci. Grjndzﬂge des Yerfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschiand,

207 edigdc, Heidelberg, 1895, pag. 118s.
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1.3. Vineculagdo do Poder Executivo

Nao se questiona que os direitos fundamentais vinculam os ér-
gaos do Executivo no exercicio de qualquer atividade publica, aqui
contemplados os érgédos integrantes da Administragdo direta e os en-
tes que compdem a adminisiragéo indireta,

Nao cabe distinguir aqui entre atos de carater restritive e outros,
ainda que de carater positivo (feistende Verwaltung), podendo-se ad-

mitir, isto sim, uma diferenciagéc quantc & maior ou & menor intensi-
dade do controlet®.

A vinculagdo aos direitos fundamentais estende-se, igualmente,
as pesscas juridicas de direito privado que exercem atividades pubii-
cas, tal como amplamente consolidado na jurisprudénciat®,

1.4. Jurisdicéas e Vinculag8o aos Dirgitos Fundamentais

Tambem indiscutivel se afigura a vinculagéo da jurisdicdo aos
direitos fundameniais. Dessa vinculagdo resulta para o Judiciario nfo
s o daver de guardar estrita obediéncia aos chamados direitos funda-
mentals de carater judicial, mas também o de assegurar a efetiva apli-
cagao do direito, especialmente dos dirsitos fundamentais seja nas
relacdes antre os particulares e ¢ Poder Publico, seia nas relagtes
tecidas exclusivamente entre particulares.

Da vinculagle do Judiciario aos direitos fundamentais decorre,
ainda, a necessidade de se aferir a legitimidade das decisdes judi-
ciais, tendo em vista sobretudo a correta aplicagfio desses direitos
a0s casos concretos. '

[sso significa que até mesmo a simples aplicacédo do direite ordi-
nario peles Tribunais pode ocasionar lesdo aos direitos fundamentais,
tanto no caso de inobservancia completa de doterminada regra do di-
reito fundamental {Defizif; Fehfeinschitzung)'", guanto na hipdtese de
a decisfio assentar-se em consideragdes insustentdveis e arbitrarias
do prisma objetive (unhaltbare und deshalb willkiirfiche Fnischeidungit™.

{9) Riifner. Die Subjekie der Freiheitsrachte, pag. 485 (534).

{10) Pieroth, Bodol Schiink, Bernhard. Grundrechte — Staatsrecht !}, 112 edicéo, Hetdel-
berg, 1995, pag. 49 s,

{11) BVertGE 43, 130; 59, 231 (270); 71, 162 {178); 77, 346 {359); BVerfGE 7, 198, 34,
238; 80, 348 (357); 70, 287 {317); 84,192 {185}, ver, também, Schlaich, Klaus. Das Bun-
desverfassungsgerichit, 3% ediclc, Munique, 1984, pags. 187-189. '

(12} EVerfGE 58, 163 (167); 62, 189 (192); 64, 388 {384); 80, 48 (52); Gf tambem, Schial-
ch. Das Bundesverfassungsgericht, cit., pags. 190-191,
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ou em construgao que ultrapassa os limites constitucionals do direitc
jurisprudencial (Uberschreitung der verfassungsrechtlichen Grenzen
richteriicher Rechtsfortbiidung) i,

1.5. Direitas Fundamentais enquanto Elementcs da Ordem
Juridica Objetiva

A par do seu inegavel significado como direito de protegéo ou de
defesa contra atos lesivos por parte do Poder Publico, cumprem os
direitos fundamentais um relevante papel como elementos da ordem
juridica objativa da comunidade™. A disposigao expressa da Lei Fun-
damental que considera essas garantias como “fundamento de qual-
quer comunidade hurnana” (Grundiage jeder menschiiche Gemeins-
chafty (LF, art. 1, 1) ressalta exatamente a dimenséo objetiva dos di-
reitos fundamentais®'®. Também entre nés pode-se afirmar que, ao
gravar os direitos fundamentais com a ctausula de eternidade (CF,
art. 60, § 49), pretendeu o constituinte explicitar o especial significado
objetivo dos direitos fundamentais como elementos da ordem jurfdica
objetiva.

Tal como observade por Hesse, os dirsitos fundamentais con-
tém elementos essenciais ndo so6 do sistema democrético (iguaidade;
fiberdade de opinido, liberdade de reunido, igualdade de oportunida-
de), mas também do proprio Estado de Direito (vinculagéo dos Pode-
res Publicos aos direitos fundamentais)!’®. Também as regras basicas
sobre o casamento, famflia, propriedade e direito de sucesséo confi-
gurariam, para Hesse, os fundamentos da ordem juridica privadat?,

1.6. Dirsitos Fundamentais e Dever de Protegdo (Schutzpflicht)

A concepgdo que identifica os direitos fundamentais como prin-
cipios objetivos legitima a idéia da que o Estado se obriga nao apenas
a cbservar os direitos de qualguer individuo em face das investidas do
Podar Plblico (direite fundamental enquanto direito de protegédo ou
de defesa — Abwehrrechl), mas também a garantir os direltos funda-
mentais contra agressio propiciada por terceiras (Schulzpflicht des
Staats)®.

{(13) BVerfGE 22, 114 (121); 34, 293 (301); ver, também, Schlaich. Das Bundesverfassun-
gsgericht, pags. 192-193.

{14) Hesse. Grundzige der Verfassungsrechis, cit., pags. 118-119.

(15) Hesse. Grundzige dar Verfassungsrechis, cit., pag. 118.

(18} Hasse, Grundzige der Verfassungsrechis, cit., pag. 118.

{17} Hesse. Grundziige der Verfassungsrechis, cit., pag. 120

(18) Hesse. Grundziige der Verfassungsrechts, cit., pags. 139-140.
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A forma como esse dever sera satisfeito constitui tarefa dos &r-
gaos estatais, que dispbem de ampla liberdade de conformagéot®,

A jurisprudéncia da Corte Constitucional alema acabou por con-
solidar entendimento no sentido de que do significado objetivo dos
direitos fundamentais resulta o dever do Estado néio apenas de se
abster de intervir no Ambito de protegéo desses direitos, mas também
de proteger esses direitos contra a agresséo ensejada por atos de ter-
ceiros®),

Essa interpretagho do Bundesverfassungsgericht empresta sem
divida uma nova dimens@o aos direitos fundamentais, fazande com
gue o Estado evolua da posigdo de “adversdrio” (Gegner) para uma
funcice de guardific desses direitos (Grundrechtsfreund oder Grundre-
chisgaranf)@. :

E tacil ver que a idéia de um dever genérico de protegéo funda-
do nos direitos fundamentals relativiza sobremaneira a separagao en-
tre a ordem constitucional e a ordem legal, permitindo que se reco-
nhega uma irradiagfo dos efeitos desses direitos (Austrahlungswirkung)
sobre toda a ordem juridical®.

Assim, ainda que se nfo reconhega, em todos os casos, uma
pretensao subjetiva contra o Estado, tem-se, inequivocamente, a iden-
tificagdo de um dever deste de tomar todas as providéncias necessa-
rias para a realizago ou concretizagio dos direitos fundamentais®®,

Os direitos Tundamentais ndc contém apenas uma preibigéo de
intervencao (Eingriffsverbote), expressande também um postulado
de protegaoc (Schuizgebote). Haveria, assim, para utilizar um expres-
s8o de Canaris, ndo apenas uma prolpigao do excesso {Ubermass-
verbote), mas também uma prolbigdo de omissdo (Untermassverbo-
fg)ied,

(19} Hesse, Grundzige der Verfassungsrechts, cit,, pag. 140,

(20) CF., & propdsito, BVerfGE 39,1 s.; 46, 160 (164); 49, 80 (140 8.); 53,50 (57 3.); 56, 54
(78); B6; 39 (1), 77 170 (229 5.); 77, 381 (402 s): ver, também, Dietlein, Johannes. Die
Lehre von den grundrechtiicher: Schutzpfiichten, Berlim, 1891, pég. 18.

(21) Cf,, a propdsito, Dietelein. Die Lefirs von dan grundrechtlichen Schiutzpflichten, cit.,
pag. 17 s.

{22) Von Mdnch, Ingo. Grundgesetz-Kammanlar, Kommentar zu Vorbemerkung Arf 1-19,
n. 22.

(23) Von Miineh, Ingo. Grundgeseiz-Kommentar, Kommentar zu Vorbsmerkung Art 1-19,
n. 22 .

(24) Canaris, Claus-Wilhelm. Grundrechtswirkungen und Yerhatinisméssigkeltsprinzip in
dar richterlichen Anwendung und Fortbitdung des Privatsrechts, JuS 1989, pag. 161 (163).
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2. Eficcia dos Direitos Fundamentais no Ambito do Direito
Privado

2.1. Consideragdss Preliminares

A questao reiativa a eficdcia dos direitos fundamentais no &mbi-
to das relagdes entre particulares marcou ¢ debate doutrinario dos anos
50 e do inicic dos anos 60 na Alemanha®®, Também nos Estados Uni-
dos, sob o réiulo da “state action”, tem-se discutido intensamente a
aplicacao dos direitos fundamentais as relagdes privadas!),

E facil ver que a doutrina tradicional dominante do Século XIX e
mesmo ao tempo da Republica de Weimar sustenta orientagéo se-
gundo a qual os direitos fundamentals destinam-se a proteger o indivi-
duo contra eventuais agdes do Estado, nao assumindo maior relevan-
cia para as relagfes de carater privado. Des dois direitos fundamen-
tais com notdria eficdcia para os entes privados (art. 118, |, 1. periodo
- liberdade de opinfao; art. 159, 2. perfodo — liberdade de coalizio)
extraiu-se um argumentum e contrario’®™.

Um entendimento segundo o qual os direitos fundamentais atu-
am de forma unilateral na relagdo entre o cidadéo e ¢ Estado acaba
por legitimar a idéia de que haveria para o cidadio sempre um espago
livre de qualguer ingeréncia estatal®®. A adeglo dessa orientagio sus-
citaria problemas de diffcil sclugée tanto no planc tedrico, come no
plano pratico. O préprio campo do Direito Civil estd prenhe de confli-
tos de interesses com repercuss&o no ambito dos direitos fundamen-
tais. O beneficio concedido a um cidadao configura, nfo raras vezes,
a imposigdo de restrigdo a outrem,

Por essa razdo, destaca Rifner que guase todos os direitos pri-
vados sdo referencidveis a um dirgito fundamental:

“Os contratos dos cidadaos e sua interpretagao, abstraida a
jurisprudéncia do Tribunal Federal do Trabalho, nao desperta-
vam grande interesse. O problema da coliséo de direitos fundea-
mentais coloca-se também aqui de forma fregliente: a liberdade

(258) Adfner. Die Subjekte der Grundrechte, pag. 485 (550).

(28) Cl., a propdsito, Nowak e Rofunda, Constitutfonal Law, ¢it., pag. 470 s, Tribe, Lauran-
ce H. Refocusing the *State Action” inguity: separaling state acts from slate actors, in:

Constitutional Choices, Harvard University Press, Cambridge, Massachuselts and Lon-
don, 1985, pags, 246 s,

(27) Cf. Anschiitz, Gerhard, Die Yerfassung des deutschan Reichs, 1933, Art. 117 nota
(pag. 549); Art. 118, nota 5 (p&g. 556); Art. 159, nota 1 (pag. 731).

(28) Ct., a propdsito, Aifner. Dig Subjekte der Freiheitsrechle, cit., pag. 554,
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de contratar integra os direitos fundamentais de desenvolvimento
da persenalidade (frele Entlaltung der Persénlichkeit) e da pro-
priedade. Por isso, ela deve ser contemplada como elemento
constitucional na avaliag@o juridica dos contratos. O estabele-
cimento de vinculos contratuals com base na autonomia priva-
da relacicna-se, pois, com o exercicic de direitos fundamen-
tais. Exalamente na assungdo de obrigagfes contratuais reside
uma forma de exerciclo de direitos fundamentais que limita a
liberdacde para o futuro. A livre escoiha de profisséo e o seu
livre exercicic sdo concretizados dessa forma. O livre exercicio
do direito de propriedade consisie também em empragar a pro-
priedade para fins liviemente escolhidos. A livie manifestacao
de opiniao ¢ a liberdade de Imprensa, a liberdade de religido e
a liberdade artistica nfo s&o realizaveis sem a possibilidade de
livre assungao de cbrigagdes por parte dos cidadios. Até mes-
mo a liberdade de consciéncia nde esta isenta de vinculagdes
contratuals"ee,

Também o postulado de igualdade provoca problemas na esfera
negocial,

O Estado, que, com os direitos fundamentais, assegura a liber-
dade do cidadédo, n&o pode retirar essa liberdade com a simples apli-
cagdo do princi/pio da igualdade. C engajamento politico e religioss
integra o livre exercicio de direito de propriedade e ¢ livre exercicic do
direito de desenvolvimento da perscnalidade. A liberdade de testar
integrada pela liberdade de diferengar por motivos politicos ou reli-
giosos.

Assim, em face dos negocics juridicos coloca-se a indagacgée
sobre a sua prépria validade come resultado de eventual afronta ou
contrariedade aos direitos fundamentais®.

E certo, por outro lado, gue na relag@o entre cidadaos ndo se
pode tentar resolver ¢ conflito com a afirmacgio — duvidosa ja na rela-
¢do com o Poder Plblice — de que jin dubio pro fibertate, porque néo se
cuida do estabelecimento de uma restricdo ou limitaglo em sentido
astritoB,

Canaris observa gue o reconhecimento de que os direltos funda-
mentais cumprem uma tarefa imporiante na ordem juridica ndo ape-
nas como proibigao de intervenciio (direitc de defasa), mas tambeém

{29} Rifner, Die Subjekte der Freiheitsrechte, ¢it., pag. 554.
{(30) Cf., Riifner. Die Subjeite der Freiheitsrechte, cit., pag. 558,
(31_) Ct., Riifner. Die Subjekie der Frefhaitsrechte, cit., pags. 555-556.
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como postulados de protegdo, contribui para explicitar a influéncia
desses postutados no &mbito do direlto privado®

2.2, A doutrina sobre a Eficdcia Direta dos Direitos Funda-
mentais

Sob o império da Lei Fundamental de Bonn engajou-se Hans
Carl Nipperdey®® em favor da aplicagao direta dos direitos fundamen-
tais no ambito das relacfes privadas, ¢ que acabou por provocar um
claro posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho em favor des-
sa orlentacao (unmittelbare Drittwirkung)®.

O Tribunal do Trabalho assim justificou o seu entendimento:

“Em verdade, nem todos, mas uma série de direitos funda-
mentais destinam-se nac apenas a garantir os direitos de liber-
dacde em face do Estado, mas também a estabelecer as bases
essenciais da vida social. Isso significa que disposigdes relacio-
nadas com os direitos fundamentais devem ter aplicago direta
nas relacdes privadas entre os individuos. Assim, os acordos de
direito privado, os negdcios e atos juridicos ndo podem contrari-
ar aguile que se convencionou chamar ordem bésica ou ordem
publica”®s,

Esse entendimanto foi criticado scbretudo pela sua deficiente jus-
tificagdo em face do disposto no art, 1, ll, da Lei Fundamental, gque
previa apenas a expressa vinculagéo dos poderes estatais aos direitos
fundamentais®®).

Afirmou-se ainda que a eficacia imediata dos direitos fundamen-
tais sobre as relagbes privadas acabaria por suprimir o principic da
autonomia privada, alterando profundamente ¢ proprio significado do
Dirgito Privado como um todot™,

Ademais, a aplicacéo direta dos direitos fundamentais as rela-
ches privadas encontraria obice insuperavel no fato de gue, ao contra-

(32) Canaris, Claus-Withelm. Grundrechiswirkungen tind Verhéltnsmassigkeltsprinzip in
der richterlichen Anwendung und Fortbiidung des Privatrechis, JuS 1988, 181 (163).

(33) Nipperdey, Hans Carl. Grundrechie und Privalrecht, 1981, pag. 13.

(34) Cf. Bage 1, 185 (183).

5 Cf. Bage 1, 185 (152). o ‘
(38} Cf. Batiis, Ulrich/Gusy, Christoph. Einfihiung in das Staatsrecht, 3° edigéo, Heidel-
berg, 1991, pag. 346; Plarath e Schiink. Grundrechte-— Staatsrécht Il pag. 43 s.

(37) Hesse. Grundzige des Verfassungsrechis, cit., pag. 142
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rio da relagdo Estado-cidadéo, os sujeitos dessas relagdes merecem e
reclamam, em principlo, a mesma protegao®e,

E claro gue o tema prepara algumas dificuldades.

Poder-se-ia argumentar com a disposi¢io conatarite do art. 12
da Lei Fundamental, segundo a qual “os direitos humanos configuram
o fundamento de toda a sociedade” {Grundlage jeder Gemeinschaff)®®,
Poder-se-ia aduzir, ainda, que a existéncia de forgas sociais especifi-
cas, como os canglomerados econdmicos, sindicatos e asscciagbes
patronals, enfraguece scbremaneira o argumento da igualdade entre
os entes privados, exigindo que se reconhaca, em determinada medi-
da, a aplicagio dos direitos fundamentals também &s relagdes pri-
vadash®,

Esses dois argumentos carecem, todavia, de forga normativa,
uma vez que tanto o texto da Lel Fundamental, quanto a prépria histd-
ria do desenvolvimento desses direitos nao autorizam a concluséo em
favor de uma aplicacéo direta e imediata dos direitos fundamentais as
relacBes privadast’

Em verdade, até mesmo disposigGes expressas, come aquela
constante do art. 18, n. 1, da Constituigdo de Poriugal, que determina
sejam os direitos fundamentais aplicados as entidades privadas, ou
do Projeto da Comissdo Especial para revisao total da Constituigao
sufga (art. 28) — Legislagdc e Jurisdicdo devem zelar pela aplicagdo
do direito individuals as relagbes privadas — Gesetzgebung und Re-
chisprechung sorgen dafir, dass die Grundrechte sinngeméss auch
unter Privaten wirksam werden®® —, ndo parecam aptas para resolu-
¢Ao do problemat?,

A propésito da férmula consagrada na Constituicio portuguesa,
acentua Vielra de Andradeque "se e certo que al se afirma claramente
que os preceitos constitucionals vinculam as entidades privadas, ndo
se diz em que termos se processa essa vinculagdo e, designadamen-
te, ndo se estabelece que a vinculagdo seja idéntica aquela que obriga
0s poderas publicos"®,

(38) Hasse. Grundziige des Verfassungsrechls, cit., pag. 142.

(39) Cf., a propdosite, Pierothe Scalink. Grundrechre—Staarsrechrh’ pag. 50.

(40) Cf., a praposito, Pleroths Schiink. Grundrechte — Staalsrecht i, cit., pag. 50.

(41} Pisrothe Schiink. Grundrechte — Staatsrecht i, cit., pdg. 50.

(42) Bleckmann, Afbert. Staatsrecht i — Die Grundrechre cit., pag. 178.

(43} Cf., a proposito, Viefra de Andrade, José Carlos. Os Direltos Fundamentais e a Cons-
tituipdo F’on‘uguesa de 1978, Coimbra, 1987, pag. 281.

(44) Vieira de Andrade. Os Direjtos Fundamentals e a Constituicdo Porruguesa de 1976,
pag. 281,
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Ern verdade, ensina Dirig qus uma aplicagéo direta dos direitos
fundamentals as relagdes privadas poderia suprimir ou restringir sm
demasia o principio da autoncmia privada. Portanto, € o préprio siste-
ma de direitos fundamentals, ensina o notavel constitucionalista te-
desco, que autoriza e legitima gua os individucs confiram aos nego-
cios de direito privade conformagéo nfo coincidente com tais direl-
tost®),

ldéntica orientacéo é adotada por Konrad Hesse, que destaca
serem as relagbes entre pessoas privadas marcadas, fundamental-
mente, pela idéia de igualdade. A vinculagéo dirsta dos entes priva-
dos acs direitos fundamentais ndc poderia Jamals ser tao profunda,
pois, ac contrario da relagdo Estado-cidadéo, os direitos fundamen-
tals operariam a favor e conira os dols participes da relagao de Direito
Privadot®,

Néo se pods olvidar, por outro lado, qgue as controvérsias entre
particulares coem base no direito privado hio de sar decididas pelo
Judiciario, Estando a jurisdigdo vinculada aos direitos fundamentais,
parece inevitavel que o tema constitucional assuma relevo tanto na
decisfo dos tribunais ordinarios, comae no caso de eventual pronuncia-
mento da Corte Constitucionalt?,

2.3. Posigdo do Bundesverfassungsgericht: Eficdcia Mediala
dos Direitos Fundamentais

Embora tenha rejeilado expressamente a possibilidade de apli-
cagdo imediata dos direitos fundamentais as relagdes privadas {un-
miltelbare Drittwirkung), entendeu o Bundesvarfassungsgericht que a
ordem de valores formuiada pelos direitos fundamentais deve ser for-
temente considerada na interpretagéo do Direito Privado®!.

Os direitos fundamentais néo se destinam a solver diretamenpe
conflitos de direito privado, devendo a sua aplicacdo realizar-se _med[—
ante os meics colocados a disposigac pelo préprio sistema juiidicot,

Segundo esse entendimento, compete, em primeira iinha, ao le-
gislador a tarefa de realizar ou concretizar os direitos fundamentais no
ambite das relagdes privadas. Cabe a este garantir as diversas posi-

Dirig, in: Maunz-Durig. Grundgesetz — Kommentar, art. 1, 11, n. 130,
Hesse. Grundziige des Verfassungsrechfs, pag. 159.
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¢Oes fundamentais relevantes mediante fixagio de limitagées diver-
saste,

Um meio de irradiagio dos direitos fundamentais para as rela-
¢Bes privadas seriam as cldusulas gerals (Generalklauseln) que servi-
riam de “porta de entrada” (Einbruchstelle) dos diraitos fundamantais
no mbito do Direito Privado®!,

A referéncia a algumas decisdes do Bundesverfassungsgericht
pede centribuir para esclarecer mais adequadamente a orientagéo
perfithada pela Certe Constitucional alema:

(1) Em 1950, ¢ Presidente do Ciube de Imprensa de Ham-
burgo, Erich Lith, defendeu um boicote contra o filme “Unstarbli-
che Geliebte”, de Veit Harlan, diretor do filme “Jud Siuss”, produ-
zido durante o 3° Reich. Harlan logrou deciséo do Tribunal esia-
dual de Hamburgo no sentido de determinar que Lith se absti-
vesse de conclamar o boicote conira o referido filme com base
no § 826 do Cddigo Civii (BGB). Contra essa decisdo foi inter-
postoreclirso constitucional {Verfassungsbeschwerde) perante o
Bundesverfassungsgericht. A Corte Constitucional deu pefa pro-
cedéncia do recurso, enfatizando que decisdes de tribunais civis,
com base em leis gerais de nalureza privada, podem lesar o di-
reito de livre manifestacdo de opinido consagrado no arl. 5, I, da
Lei Fundamental. Os tribunais ordinérios estariam obrigados a
levar em consideragdo o significado dos direitos fundamentais
emn face dos bens juridicamente tutelados pelas leis gerais {juizo
de ponderagdo). Na espécie, entendeu a Corte que, ao apraciar
a conduta do recorrente, o Tribunal estadual teria desconsidera-
do {verkannt) ¢ especial significado que se atribui ao direito de
livre manifestacdo de opinidc tambdm nos casos em que efe se
confronta com interesses privadoss;

(2) O pequeno jornal “Blinkflier” continuou a publicar a pro-
gramagdo das rddios da Repubiica Democrética Alemd mesmo
apos a construcdo do murc de Berlim (13.8.1961). A grande edi-
tora Springer dirigiu, por isse, uma circular a todas as bancas e
negocios de vendas de jornais, ameagando-os com a suspenséo
de fornecimento de jornais e revistas caso continuassem a ven-
der o jornal"Blinkfler". Foram significalivos os prejuizos sofridos
pela publicagdo. A pretensdo de cardier indenizatdrio formulada

BVerfGE 7, 188 (205 s.); 7,230 {233 5.); 42, 143 (148); 73, 261 (269). (51) BVerfGE 7, 198 (206).
Cf.,apropdsito, Pierothe Schlink. Staatsrecht ll, pag. 51. : (52) BVerfGE 7,198 5,

{45)

{48) -

(47) Pisrothe Schlink. Staatsrecht !l cit., pdg. 50. (50) Hesse. Grundzilgs des Verfassungsrechis, pag. 159,
{48)

(49)
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pelo jornal foi rajeitada peio Bundesgerichishof - BGH (Supremo
Tribunal de Justica}. Apreciando o recurso constitucional inter-
posto pelo pequeno jormnal, entendeu o Bundesverfassungsgeri-
cht qgue a editora Springer ndo poderia valer-se de sua superiori-
dade econdmica para fazer prevalecer a sua opinido. As opiniées
contrapostas deveriam concorrer em pé de igualdade, com re-
cursos de cardter exclusivamente intelectual (geistige Waffen)®,

(3} No charmado‘caso Wallraff”, um repdrter, adofande uma
identidade falsa, obteve um emprego como jornalista na redagéo
do jornal sensacionalista “Bild-Zeitung”. Essa experiéncia forne-
ceu-the material para um livro. A acdo movida pela empresa jor-
nallstica contra o repdrier e seu editor foi rejeitada pelo Superior
Tribunal de Justica (Bundesgerichtshof). A Caorte Constitucional
acolheu, todavia, o rectrso constitucional interposto conira a de-
cisdo, entendendo que “entre as condigdes da fungdo de uma
imprensa livre pertence a relacdo de confianca do trabaiho de
redacdo”, sendo ifcita, fundamentalmente, a pretensdo manifos-
tada no sentido de impedir a pubiicagdo de informagdes obiidas
mediante utilizagdo de artificios dolosd™,

A orientagdo esposada pela Corte em todos esses precedentes
parace sinalizar que, embora o Bundesverfassungsgericht extrala a
eficacia dos direitos fundamentais sobre as relages privadas do sig-
nificado objetivo destes para a ordem juridica total, acaba ele por re-
conhecer efeito juridico-subjetivo a essas normas.

Tal como enfatizado no “caso Biinkfiier', se © juiz ndo reccnhe-
ce, no caso concreto, a influéneia dos direitos fundamentais sobre as
relacdes privadas, entdo ele ndao apenas lesa o direito constitucional
objetive, como também afronta direito fundamental considerado como
pretensdo em face do Estado, ao gual, enguanto érgéo estatal, esta
cbrigado a cbhservars,

Assim, ainda que naoc se possa cogitar de vinculagéo direta do
cidadaoe aos direitos fundamentais, podem esses direitos legitimar li-
mitag@es & autonomia privada seja no planc da legislagio, seja no
plang da interpretagf ot

{53) BVerfGE 25, 256-269 (Blinkfiter).

(54) BVerfGE 66, 116.

{55)BVerfGE 7, 198 (208}.

{58) Alfner. Die Subjekta dar Freiheitsrechte, pég. 485 (554).
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E preciso acentuar que, diferentemente do que ocorre na relagéo
direta entre o Estado e o cidado, na qual a pretenséo autorgada ao
individuo fimita 2 agac do Poder Publico, a eficacia mediata dos direl-
tos fundamentais refere-se primariamente a uma relagdo privada en-
tre cidad&os, de modo que ¢ reconhecimento do direito de alguem
implica o sacrificio de faculdades reconhecidas a outrem®?,

Em outros termes, a sficacia mediata dos direitos esté fregen-
temente relacionada com um caso de colisgo de direitos. A posigao
juridica de um individuo em face de outro somente pode prevalecer
na medida em que se raconhece a prevaléncia de determinados inte-
resses sobre outros®,

Cemoe enunciado, a teoria da “eficcia mediata” {mittelbare Drit-
twirkung) revela tambem a preocupacao do Bundesverfassungsgeri-
cht com a aplicagéo/concratizagdo dos direitos fundamentals pelos
Tribunais ordinarios. A discussdo sobre a eficacia indireta ganha rele-
vo na medida em que as valoragles estabelecidas pefa Constituicéo
nac coincidem com & valoragéo do direito privado®,

Tal como sintetizado por Hesse, a orientacao da Corte Constitu-
cional revela que a funglo dos direitos fundamentais, engquanto ele-
mentos de uma ordem objetiva, impBe tdo-somente a preservagio de
um standard minimo de liberdade individual. NZo se impde, porém,
uma redugio generalizada da liberdade individual a esse padrio mini-
mo'®®, “Se o Djreito Privado deixa major liberdade do que os direitos
fundamentais, ndo deve a libordade ser restringida mediante uma vin-
culagéo a esses direilos"on,

Hesse sustenta gue os Direftos Fundamentals néo obstam a gue
03 titulares assumam obrigagdes em face de outros entes privadaos,
uma vez que também a possibilidade de se vincular mediante atos
liviemente celebrados integra a liberdade individual. Assim, seriam
validas, em principio, contratos celebrados entre pessoas privadas que
limitassem a liberdade de opinido e legftimas as decisdes de um empre-
gador que selacionasse seus empregados com utlizagéo de referenciais
relacionados com a confissdo religiosa ou a convicgéo politica®,

Nao se pode perder de vista, porém, — adverte Hesse — que a
lfberdade individual pode restar ameagada pela utilizagdo de meca-

57) Rilfnar. Die Subjekie der Freiheitsrechte, cit., pags. 485 (554-555).

(
(58) Riifner. Die Subjekts der Freiheitsrachte, clt., pdg. 485 (555).
(59) Rufner. Die Subjekte der Frelheitsrachte, cil., pag. 485 (553).
(80) Hesse. Grundziige des Verfasstingsrechis, cit., pag. 159.
(81) Hesse. Grundzige des Verfassungsrechis, cit., pag. 159,
(62) Hesse. Grundzlge des Verfassungsrachis, cit., pag. 159.



Y Y

s a3 2

252

i i itir a
nismos de poder econdmico ou social, 0 que acabarlla pcs)cr) F();t;rjstwo)
supressac daquele standard minimo de ht‘aerdadg p(ﬁea]o U
de posigdes dominantes no piano econdmico-social®.

Assim, entende Hesse que cabe ac ]egislador e, zg eitsge sriarz\éeé
lar omisso ou indiferente, ac prépriq iuiz, interpretar C;vrel)reexeﬁcendo :
iUz dos direitos fundamentais {im Licht dgr GfundreEcstad,om)
dever de protecac (Schutzplicht) que se impoe ac .

2.4 Eficdcia Mediata: Avaliagdo Critica

A critica ao entendimento da Corte Cpnstitucionm al{err?ti snoabrseuz
aficacia mediata dos direitos fundamentais assenta-tseale;esnece%i—
débil fundamentagao dogmatica, guanto na sua aventu
dadet®,

Quanto a fundamentacéo dogmatica, .afirme}-se.qug a:i;;tg:
da eficacia mediata dos direitos fundament;ls.no amﬂblt?a Saome CgonSA
privadas padece dos MesmMaes problemas da ngspr;;ﬂrir;%rpremung) A

' Wertordnun ¥
tuicAo enquanto ordem valorativa ( n pre: _
ttt:!%iiisdg urma ordam chjetiva de vaiores dlflcliita, senéo 1rin;:mesrsg:)rln
ﬁta uma decisdo clara scbre os valores gue hao de pre\ésrtltz%os "

,a dada situacéo de confiito®. A incerteza quanto aos Hieros oo
uglnderac;éo e a existéncia de multiplos oritér‘wos quase perfml giamemar
Frjnar que uma orientagas pelos valores basicos poderia funda
qualguer decisao™.

' furi Anci re

O argumento relativo 4 desnecessidade da jur;isapggn:izn;u:pzflt;é_

a eficacia mediata enfatiza gue o recurso a essa tegl e

vel em caso de adequada aphcage_:lo \do dnrewio or [’Iilzfada;;“, L Loore S

aplicagéo dos direitos fundamen@s as relag:oesdp;S e e .

assim, de necessidade de correcao dp julgados o T possibl

rios®. A discussio gue se trava agul referg-sefa e e oase

lidade de que o ganho obtido com a reallzagagt_ca njos o e o,
concrato acabe por comprometer a clareza dogmatl

titucional ¢ legal®,

{83) Hesse. Grundziige des Veri;assungiigzgi, El\'tt’ gzg 128

. Grundziige des Verfassung ts, €it., . o i ada,
Egg tgfs; groposito, Battis/GUsYy. Einfdhrung in das Sraang(::.;t{ EL& , gzé. o
(68) Ci‘r a propésito, Batlis/Gusy. Einfihrung in das Slaarsrecm, c‘\tl" P
(67) Cf” a propdsito, Battis/Gusy. Einfihrung in das Siaa tsrechr’ cit.‘ e
(68) Cf” a propésito, Battis/Gusy. Einfahrung n das Staarsrecm. cit_l P o,
(88) Cf:‘, a proposito, Battis/Gusy, Einfuhtung in das Staa | cit.,
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Jurgen Schwabe rejeita tanto a doutrina da aplicagdo imediata,
quanto a aplicagéo mediata dos direltos fundamantais, entendendo que
a aplicagdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas decorre
do préprio carater estatal do direito privado. No ambito do direito pri-
vado, as pretensBes néo representariam mais do que o poder estatal
sob a forma de proibi¢do ou de prescrigaot™,

Essa orientaglo, que muite se assemelha a doutrina americana
da "state action"", tem aigo em comum com a doutrina da aplicagao
‘mediata dos direitos fundamentais as relagées privadas: ambas ad-
mitemn uma aplicagao direta dos direitos fundamentais no ambito das
refagdes privadasi™. A diferenga bédsica entre elas reside no fato de
que para Schwabe n&o hd que se cogitar de uma eficdcia horizontal
(Drittwirkung), porquanto os direitos fundamentais devem ser aplica-

dos até mesmo contra uma decisio estatal (decisio legislativa; deci-
sa0 judicial; execugao judicial).

Qualguer que seja a orlentacdo adotada, importa acentuar gque a
discussao sobre aplicagdo dos direitos fundamentais as relacdes pri-
vadas esta muito lenge de assumir contornos dogmaticos claros™,

E certo, per outro lado, cue, a despsito do esforgo desenvolvido
pela doutring, ndo se logra divisar, com clareza, uma distingao precisa
entre a questdo material da Drittwirkung (eficacia dos direitos funda-
mentals nas relagbes privadas) e a questao processual, que alga a
Corte Constitucional a um papel de um Supertribunal de Reviséol™

{70) Schwabs, Jirgen. Bundesverfassungsgericht und “Difttwirkung” der Grundrechta, in;
Archiv des &ffentliches Rechts, n. 100 ( 1975}, pag. 442 s.

{71} Cf., apropdsite, Brugger, Winfried. Grundrachte und Verfasstingsgerichtsharkeit in
den Verelnigien Staaten von Amerika, Tlbingen, 1987, pag. 30 5. A Corte Suprema ame-
ricana assevera qus os direlos fundamantais sao primatiamente direitos contra o Podar
Publico. Esse entendimento nfo exclul a possibilidade de que determinadas decisdas pri-
vadas sejam consideradas olensivas aos diraitos fundamentais. Segundo Brugger, ainda-
gagdo sobre se aleslo de direitos individuais partiu de umna agfic estatal ou da uma atua-
‘¢éo privada n&e induz necessariamente a uma resposta positiva ou negativa. Deve-se an-
tes indagar in concrelo sobre a prevaldncia do ato privads oudas posigdes resultantes dos
direitos fundamentais. A pesigfio mais relavante na estrutura constitucional deve ser reco-
nhecida como digna de prote¢éio fundamental {Brugger, op. oit., pag. 43).

(72) Cf. van Minch, Ingo. Grundgesetz-Kommentar, Vorbemerkung Art. 1-18, n. 33.

(73) Ct. von Mtinch, Ingo. Grundgesetz-Kommentar, Vorbemerkung Art. 1-19, n. 33,
{74) Cf., a propdsito, Garcia Torres, Jests. Derechos Fundamentalss y relaciones priva-
das, Madrl, 1988, pag. 37.

(78) Garcia Torres. Derechos Fundamentales ¥ relaciones privadas, cit,, pags. 37-38.



