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AUTONOMIA

NIVERSITARIA

“A autonomia universitdria encerraria, para alguns, uma
propria competéncia legislativa, contendo para outros
simples autonomia administrativa.”

Faculdade de Direito da Universi-

dade de Brasilia tem participado do

esforco de realizagio da Constitui-

¢do a partir de uma abordagem que
privilegia uma leitura critica e construtiva
da Constituicdo de 1988. Nesse contexto,
coloca-se a dissertacdo de mestrado apre-
sentada por Anita Lapa Borges de Sampaio
sobre Autonomia Universitdria: Um Modelo
de Interpretacdo e Aplicacdo do Art. 207 da
Constituicio Federal.

0 estado investiga as implicacdes dou-
trindrias do modelo constitucional estabe-
lecido pela Constituigao de 1988 no ambito
da chamada autonomia universitria, per-
guirindo sobre os aspectos didatico-cient-
ficos, administrativos e de gestdo patrimo-
nial e financeira.

A autora repassa a NOCAo de autonomia
universitria no direito comparade, exami-
nando especificamente as experiéncias ale-
mi e espanhola.

No primeiro caso, reconhece-se que a |
liberdade cientifica previstanoart. 5°, I, da

Lei Fundamental, exigea autonomiauniver-
sitdria com o objetivo de propiciar uma pro-
tecdo contra ingeréncias externas € uma
adequada organizagdo para o desenvolvi-
mento da atividade cientifica.

NaEspanha, a disposi¢do expressa, con-
tida no catdlogo de direitos fundamentais
(art.27,10}, tem dado ensejo adebates sobre

a natureza de direito fundamental ou de |

garantia institucional daautonomia univer-
sitdria. De qualquer sorte, anota a autora
que a propria Corte Constitucional espa-
nhola ndo se preocupou em resolver, de
forma categ6rica, agquestdo, umavezque”...
derechofundamentalygarantiainstitucional
no son categorias juridicas incompatibles o
que necessariamente se excluyan, sin o que
buena parte de los derechos fundamentales

quenuestra Contitucion reconoce constituen

rambién garantias institucionales, aungue,
clertamente, existdn garantias institucionales
qute, como, por exemplo, la auntonomia lo-
cal, no estdn configuradas como derechos
fundamentales (L..)",

A Corte optou, porém, por considerar
que tanto o critério topogrdfico quanto a
féormula gramatical utilizada reforgavam a

idéia de que se cuidava de wndireito funda-
mental. Ademais, era inguestiondvel a
vinculacdo daautonomia universitdria corm
a liberdade académica, o que reforgaria a
sua fundamentalidade.

Evidentemente, essa opgao dogmadrica
nio ¢ insuscetivel de critica, como de-
monsaam o0s votos divergentes e a propria
andlise doutrindria.

No seu irabalho, a autora procura inves-
tigar o significado da constitucionalizagao
expressa do conceito de autonomia universi-
tdria no ordenamento juridico brasileiro, en-
fatizando a falta de clareza doutrinéria quan-
to aseu significado efetivo. A autonomia uni-
versiidriaencerraria, paraalguns, umapropria
competéncia legislativa, contendo para ou-
tros simples autonomia administrativa.

A andlise conternpla um cuidadoso es-
tudodajurisprudénciadoSupremo Tribunat
Federal e da doutrina brasileira sobre o
assunto, ressaltando que antes mesmo da
constitucionalizacio da matéria a jurispru-
déncia constitucional ja reconhecia a auto-
nemia universitdria como decorréncia da
liberdade de catedra, consistente, funda-
mentalmente, no reconhecimento de um
regime especial para o professor universiti-
rio, na impossibilidade de o presidente da
Repiiblica afastar reitor de universidade ou
na especificidade das nomeagdes dos diri-
gentes das autarqmas universitarias.

Como se v&, antes da Constitui¢do de
1988 jd havia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal absorvido e desenvolvido
a autonomia universitdria como instituto
constitucional.

0 desenvolvimento pds-constitucional
nio parece Infirmar essa orientacéo, como
anota a prépria autora numa das passagens
de sua obra:

“Os direitos fundamentais da comunida-
de universitdriainsertosno art. 5°, IX, e 206, I,
da Constituicdo Federal, oferecem funda-
mentos e prote¢ao ius fundamental para a
autonomia universitdria - inclusive aquela
inserta no art. 60, § 4°, IV, da Carta Magna. O
carater ius Tundamental da autonomia uni-
versitaria foi reconhecido pelo Supremo Tri-
bunal Federal jd em 1958. Com isso, a
autonomiaumniversitdria—masnio, contudo,

"GIEMAR: “Antesda :
C:onstltmgao de [988ja
haviaa ]urlsprudem:la do
Supremo Tribunal Federal
‘_ahsorvldo e desanvolwdo a

" autonomiauniversitéria
como mst:tuto constltu-

“cional?? .

a literalidade do art. 207 da Constituicdo Fe-
deral (j alterado, em verdade pela ECn° 11,
de 30.04.96) —goza de prote¢do contra emeil-
das constitucionais tendentes a aboli-la. Em
verdade, sempre que se cuidasse de afastar
ingeréncias externas & universidade, a auto-
nomia universitdria encontraria fundamen-
to adicional nos direitos fundamentais da
comunidade universitdria”.

Tal orientagie néo impede gue se reco-
nhecalegitimidade “aslimitagtes a autono-
mia universitiria autorizadas pelo texto
constitucional”, o que poderia ser entendi-
do também como uma concessao 4 concep-
¢&o jusinstitucionalista que, em principio,
se pretende afastar.

A autora esforga-se, todavia, por expli-
car que o conteddo material da autonomia
universitdria prevista no art. 207 da Consti-
tuicdo hd de resultar de uma ponderacio
entre as disposices constitucionais tutela-
res desse principio e as dernais normas le-
gais e constitucionais, ponderagio esta que
hd de ser realizada segundo o principio’da
proporcionalidade. Isso significa que, sem
deixar de enunciar elementos nucleares da
idéia de autonormia universitaria, a autora,
sabiamente, recusa-se aapresentarurn con-
ceito pronto ¢ acabado dessa idéia.

Trata-se de trabalho que procura novas

" luzessobreoinstituto da autonomiauniver-

sitdria, conferindo-lhe tratamento dogma-
tico rigoreso com base nos insoumentos da

moderna doutrina constitucional. O estudo

sério do direito comparado, a andlise critica
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral antes e depois da Constituicao de 1988
e ¢ firme propésito de discutir a autonomia
universitdria com base na moderna doutri-

| naconstifucionalemprestam aobrapeculiar

significado académico. @
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