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CLAUSULAS PETREAS OU

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS?

em sido intensa a discussio, entre nds, sobre a aplicagio das

chamadas cldusulas pétreas. Muitos afirmam que determinado

principio ou disposi¢io nfio pode ser alterado sem afronta s

clansulas pétreas. Outros sustentam que determinada proposta
afrontaria uma decisdo fundamental do constituinte e nio poderia, por
isso, ser admitida.

Uma concepgfio conseqiiente da idéia de soberania popular deveria
admitir que a Constituigiio pudesse ser alterada a qualquer tempo por
decisio do povo ou de seus representantes (Maunz-Diirig, Kommentar
zum Grundgeseiz, art. 79, I, n” 21).

Evidentemente, tal entendimento levaria a uma instabilidade da
Constitrico, a despeito das cautelas formais estabelecidas para uma
eventual mudanca. Resta evidenciada aqui & permanente contradicad’
entre o poder constituinte origindrio, gue outorga ao povo o direito de
alterar a Constituigio, e a vocagdo de permanéncia desta, que repugna
mudancas substanciais (Cf., sobre o assunto, Miranda, Jorge, Manual
de Direite Constitucional, vol. I, pdgs. 151 ss.).

Do prisma tedrico, a questdo foi seriamente contermplada por Carl
Schmitt, no seu Verfassungslehre (Doutrina Constitucional). A pro-
blemsiica assentar-se-ia, segundo Schmitt, na distingfio entre constitu-
inte (Verfassungsgeber = Schopfer der Verfassung) e legislador
constituinte (Verfassungsgezetzgeber = Gesetzgeber iiber die
Verfassung). Schmitt enfatizava que a modificacao de uma constitui-
¢fio ndo se confunde com sua aboligfio, acrescentando com base no
exemplo colhido do art. 2 da Lei Constitucional francesa, de 14 de
agosto de 1884 (La forme républicaine du Gouvernement ne peut
faire Pobjet d’une proposition de revision):

Se una determinata modifica della costituzione &
vietata da un’ espressa disposizione legislaiiva
costituzionale, si tratta solo di una conferma di questa
distinzione di revisione e abolizione della costituzione
(Dottrina della costituzione, trad. de Antonio
Caracciolo, Milano, 1984, pag. 148).

Portanto, para Schuuitt, ndo se fazia mister que a
Constituicdo declarasse a imutabilidade de de-
terminados principios. £ que a revisdo

n#o poderia, de modo algum, afetar a continnidade e a identidade da
Constitriggo:

I limiti del potere di revisione dalle costituzione risultanc dal
concetto esattamente inteso di revisione. Un poteredi “modificare
la costituzione”, concesso con normativa legislativa
costituzionale, significa che singole o pin discipline legislativa
costituzionali pessono essere sostituite da altre, ma solo nel
pressuposto che Uidentitd e la continuitd della costituzione nellg
sua interezza rimangano garantite. 1l potere di revisione della
costituzione contiene quindi solo il potere — ferma restando la
costituzione nelle disposizioni legislative costituzionali — di
apportare modifiche, aggiunte, completamenti, cancellazioni,
ecc., ma non il potere di dare una nuova costituzione, € nemmeno
il potere di modificare, ampliare o sostituire il fondamento
proprio di guesta competenza alle revisioni della costituzione,
overossia modificare 'art. 76 cost con il procedimento dell’art.
76 cosi che modifiche legislative costituzionali vengano fatte con
wn’ ordingria votazione di maggioranza del Reichstag. (Donrina
della costituzione, pag. 143.)

A alteracdo de elementos essenciais da Constiruigo configuraria,
assim, ndo uma simples revisio, mas, verdadeiramente, a sua propria
supressio (Bryde, Otto-Brun, Verfassungsentwicklung, Stabilitdt und
Dynamik im Verfassungsrechi der Bundesrepublik Deutschland,

Baden-Baden, 1982, pig. 227).
A concepgiio de Schmitt relativiza
um pouce o valor exclusivo da de-
claragio do constituinte origing-
rio sobre a imutabilidade de
determinados principios ou
disposiges, atribuindo-ihe
quase conteido declara-

tério.

Tais cldusulas devem
impedir, todavia, nfo 50 a
" supressiio da orderm cons-
titucional (BVerfGE, 30:1
-24), mas também qual-

quer reforma que altere 05
elementos fundamentais de
sua identidade histérica

(Hesse, Konrad, Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesre-
: publik Deutschland, 1982, cit., pég.
262). E verdade que importantes autores consideram risfveis os
resultados préticos de tais cldusulas, diante de sua falta de eficicia em
face de eventos histéricos como os golpes ¢ as revolugdes {CL.
Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, traduggo espanbola, 2°
ed., Barcelona, 1976, pag. 192).

Isto nfio deve impedir, porém, que o constituinte & o8 6rgdos

constitucionats procuremn evitar a ocorréncia de tais golpes. Certo éque
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tais proibi¢des dirigidas ao poder de revisio constimem wm dos
instrumentos de protegdo da Constitvicio (Bryde, Verfassungsent-
wicklung, pag. 233).

Bryde destaca que as 1déias de limites materiais de revisdo e
cldusulas pétreas expressamente consagradas na Constituicio podem
estar muito préximas. Se o constituinte
considerou determinados elementos de
sua obra tio fundamentais que os gravou
corn cldusulas de imutabilidade, & legiti-
mo supor que nelas foram coniemplados
os principios fundamentais (Bryde,
Verfassungsentwickiung, pig. 236). Nes-
se senfide, a disposigio contida no art.
79, IN, da Lei Fundamental de Bonn,
podena ser considerada, em grande par-
te, de cardter declaratério.

Em qualguer hipétese, os limites do
poder de revisdo nfio se restringem, ne-
cessariamente, a0§ Casos expressamente
elencados nas garantias de eternidade.
- Tal como observado por Bryde, a deci-
80 sobre a imutabilidade de determina-
- do principlo ndo significa que outros
postulados fundamentais estejam sub-
metidos ao poder de revisio (Bryde,
Verfassungsentwicklung, pag. 237).

O efetivo significado dessas clausu-
las de imutabilidade na prixis constitu-

“R aplicagdo”
-~ ortodoxa’ dessas
cldusulas, a0 invés
de assegurar a
continuidade do
. sistema constitucio-
“nal, pede antecipar
- 2 sua ruptura,
~ permitindo que o :
~ desenvolvimento
~ constitucional se
realize fora de -
“eventual camisa ‘¢
.forca do regime da.

cional ndo estd imune a controvérsias, Se se entender que elas contém
uma “proibigfio de rupiura de determinados principios constitucionais”
(VeU‘assung&prinzipiendurchbrechungsverbot), tem-se de admitir que
o seu significado € bem mais ample do que uma proibigic de revolugio
ou de destruicio da prdpria Constituicio (Revolutions — und
Verfassungsbeseirigungsverbor). :

£ que, nesse caso, a proibigio atinge emendas constitucionais que,
sem suprimir principios fundamentais, acabam por lesd-los topicamente,
deflagrando um processo de erosdo da propria Coenstituicdo (Bryde,
Verfaussungsenwicklung, pag. 242).

A Corte constitucional alemd foi confrontada com esta guestio na
controvérsia sobre a constitucionalidade de emenda que introduzia
restrigio & inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comuni-
cacdes telefonicas e telegraficas, 3 revelia do eventual atingido, vedan-
do, nesses casos, o recurso ao Poder Judiciirio (Lei Fundamental, art,
10, 10, ¢/c o art. 19, TV). A questio foi submetida ao Bundesver-
Jassungsgericht, em processo de conirole abstrato, pelo Governo do
Estado de Hessen, e em recurso constitucional (Verfassungsh-
eschwerde), formulado, dentre outros, por advogados e juizes, sob a
alegacio de que a restriciio 3 garantia judicial (arts. 10, par.2°, e 19, par.
4°) niio se mostrava compativel com o principio do Estado de Direito
(Rechtsstaatspringip).

Nessa decisdo do Bundesverfassungsgerichr, de 1970, sustentou-
se que a disposicio contida no art. 79, 110, da Lei Fundamental, visa a
impedir que “a ordem constitucional vigente seja destruida, na sua
substncia ou nos seus fundamentos, mediante a ntilizagio de mecanis-
mos formais, permitindo a posterior legalizacio de regime totalitario”
(BVerfGE, 30:1(24); BVerfGE, 34:9{19); Hesse, Grundziige des
Verfussungsrechrs, cit., pags. 262-4), .

Essa interpretacio minimalista das garantias de eternidade foi
amplamente criticada na dontrina, uma vez gue, na pratica, o Fribunal
acabou por consagrar uma atitude demissionzdria, que retira quase toda
a eficdcia daquelas disposi¢cSes. A propésito dessa decisdo, vale

registrar a observagdo de Bryde:
“Enquanto a ordem constitucional subsistiz, ndo serd necessirio
que o Bundesverfassungsgericht suspenda decisdes dos érgdos de
representago popular temadas por 2/3 de votos. I4 ndo terd
relevincia a opinido do Tribunal numa situagio polftica em que
principios fundamentais contidos no art. 79, III, sejam
derrogados™ (Bryde, Verfussungsentwicklung, pag. 240).
NEo hd ditvida, outrossim, de que a tese que vislumbra nas
garantias de eternidade uma “proibicio de ruptura de deter-
minados principios constitucicnais™ (Verfassungsprinzipien
durchbrechungsverbor) nio parece merecer reparos do pris-
ma estritamente tedrico. NZo se cuida de uma autovinculagio
(Selbsthindung) do constituinte, até porgue esta somente
poderia ser admitida no caso de identidade entre o constitu-
inte e o legislador constituinte ou, em outros termos, ntre o
detentor do poder constiminte origindrio e derivado. Ao
revés, € a distingZo enitre os poderes constitnintes origindrio e
derivado que permite afirmar a legitimidade do estabeleci-
mento dessa protbicio (Bryde, Verfussungsentwicklung, pég,
242)..
Nio se pode negar, porém, que & aplicacio ortodoxa
dessas cldusulas, ao invés de assegurar a continuidade do
sistema constitucional, pode antecipar a sua ruptura,
permitindo que o desenvolvimento constitucional se rea-
lize fora de eventual camisa de forca do regime da
imutabilidade. >
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Il. Possibilidade de superagdo das clausulas péireas—As cldusu-
lus pétreas o as garaniias de eternidade nio asseguram, de forma
infalivel. a continuidade ou permanéncia de determinada ordem cons-
titucional. nem excluem a possibilidade de que essa ordem contenha
uma cliusula de transi¢do para outro regime cu modelo. A prdpria
Constituicdo alemd de 1949 preve, no seu art. 146, a possibilidade de
dissolucz‘z;} da ordem fundada pela Lei Fundamental de Bonn em
Jecorrércia de decisio a ser tornada apds o processo de reunificacio.

Em outros termos, o limite da revisdo niio reside, necessariamente,
na fronteira entre a legitimidade e revolugio (Bryde, Verfassungsen-
nvickiung, pag. 233).

E possivel, pois, proceder-se & wansigao de uma Constituigio para
oulra em um processo ordenado e sem quebra da legitimidade.

Por isso, aobserva Bryde, que se pode substituir a tradicional
dicotomia entre poder constituinte origindrio e poder de revisio por
uma férmula tricotdmica, que conceba a revisio total como modelo
lntermediario.

Convém registrar, a propdsito, o seu magistério:

“A substitui¢do da democracia parfamentar, na Franca, por um
sistema presidencial-parlamentar misto, em 1958, ndo representou
uma revolughic se se entender esta expressao nido 56 no seu sentido
natural, mas também r:o sentido de urna diferenciacio entre o desenvol-
vimento legitimo e ilegitimo da comunidade. Isso significa que nds
podemos substituir a tradicional dicotomia entre processo constituinte
origindrio (verfahrensungebundener: pouvoir constituani} e o proces-
so de reviso (verfasster Revisionsgewalr) por um modelo tricotdmico
no ual a possibilidade da legftima substituigio da ordem constiticio-
nat por outza (reviséo total: Totalrevision) seja contermnplada como uma
forma intermedidria. A revisio total pode ser disciplinada juridicamen-
te, de modo a ampliar os limites dos métodos ordenados e regulados de
desenvolvimento constiticional (Verfussungsentwicklung) 4 custz da
Revolugio.

Esse problema foi resolvido de forma particularmente feliz er
algumas constitui¢des estrangeiras, que distinguem expressamen-
te a revisio parcial da revisio total. Isto se aplica, v.g., & Consti-
tuicio suiga (arts. 118-123) e & Constituicio austriaca (art. 44).
Além disso, os pressupostos da revisio total sio mais restritivos do
que aqueles aplicdveis 3 revisdo parcial. Tal fato resulta mais
evidente na Constituicio aostriaca, que exige um referendo para a
revisdo total (Gesamtinderung) (art. 44, I). Portantc, nio se
afigura possivel uma revisio total sem a participacao do titular do
poder constituinte. A Coustituigiio sufca exige 4 participagio do
povo e de seus representantes tanto para a revisio parcial, quanto
para a revisdo total. (...) Se nesse processo se der a substituicio de
uma Constitui¢do por outra, j4 ndo se terd, certamente, do ponto de
vista conceitual, simples revisdo constitucional, mas, tendo em
vista a identidade entre o titular do poder constituinte origindrio e
derivado, dever-se-4 considerar tal processo como legftimo pro-
cesso constituinte sob a roupagem de um processo de revisio”
{Bryde, Verfassungsentwicklung, péag. 234).

Mais recentemente, a Constituigio espanhola de 1978 consagrou
expressa previsio de revisdo total da Constituico ou de revisio parcial
que afete as cliusulas pétreas:

“Art. 168. 1 — Quando for proposta a revisdo total da ConstituicEo
ou uma revisdo parcial que afete o ttulo preliminar, a secfio I do
capitulo II' do tftulo I ou o titulo II, proceder-se-4 a aprovagio do
principio da revisio por maioria de dois tergos de cada CAmara ¢ 3
dissolugiio das Cortes.

2 — As Cortes que vierem a ser eleitas deverfio ratificar a decisso e

procederac estudo do novo
texto constitucional, que de-
verd ser aprovado por maio-
ria de dois tercos de ambas
as Cémaras.

3 — Aprovada a
reforma pelas Cortes
Gerais, serd submeti-
da a referendo para
ratificagio™.

Portanto. o pro-
cesso de revisio total
daConstituicio carac-
teriza-se nic 6 pela
necessidade de parti-
cipagio do efetivo 4-
tular do poder cons-
tituinte, o povo, seja
mediante plebiscito
cu referendo, como
também pela fixacio
de procedimento mais
resiritivo em relag¢do
ao processo de emen-
da. '

Essa abordagem
tedrica permite introdu-
zir reflexo sobre a adogio,
no processo de revisdo, de uma ressalva
expressa 4s cldusulas pétreas, contem-
plando nao 56 a eventual alteraciio dos
principios gravados com as chamadas
garantias de etermidade, mas também
a possibilidade de transicio ordenada da
ordem vigente para outro sistema cons-
titucional (revisdo totai).

Se se eniendesse — ¢ que pareceria
bastante razodvel — que a revisdo total ou
a revis8o parcial das cldusulas pérreas
estd implicita na prépria Constituico,
poder-se-ia cogitar — mediante a utiliza-
¢&0 de um processo especial que contas-
5¢ com a participacdo do povo — até
mesmo de zlteracio das disposicdes
constitucionais referentes ao processo
de emenda constitucional com G escopo tma clausula de
de explicitar a idéia de revisio total ou -transicao jara. olitro
de revisdo especifica das cldusulzs
pétreas, permitindo, assim, que se disci-
plinasse, juridicamente, a alteraciio das
cldusulas pérreas ou mesmo a substitui-
¢io ou a superagdo da order constituci-
onal vigente por outra. =

““As cldusulas pé-
- freas ou as garanti-
as de elernidade

 Tegime ou modelo.”
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