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rio”. Estas e outras conclusdes acham-se
explicitadas na entrevista gue o Ministro do
STF, Carlos Mirio Velloso, concedeu i
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_GILMAR FERREIRA MENDES

INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE

eue a inconstituciopalidade ou a

“ A despeito da aparente novidade, técnica semelhante ja se adota entre

nds desde 1934, com a chamada cis3o funcional da competéncia.”

a Revisio Constitucional

de 1994, afigurou-se

acertado introduzir-se o

chamado “incidente de
inconstitucionalidade™, que per-
mitiria fosse apreciada diretamen-
te pelo Supremo Tribunal Federal
controvérsia sobre a constitucio-
nalidade de let ou ato normativo
federal, estadual ou mumnicipal,
inclusive os atos anteriores 3 Cons-
tituicfio, a pedido do Procurador-
Geral da Repiiblica, do Advo-
gado-Geral da Unifo, do Procura-
dor-Geral de Justica e do Procura-
dor-Geral do Estado, sempre que
houvesse perigo de lesdo & segu-
ranca juridica, & ordem ou as fi-
nancas piiblicas. A Suprema Corte
poderia, acolhendo incidente de
mconstitucionalidade, determinar
a suspensio de processo em curso
perante qualquer juizo ou tribunal
para proferir deciso exclusiva-
mente sobre a questio federal sus-
citada (cf. Relartdrio da Revisdo
Constitucional, 1994, tomo I, pag.
317).

Referido instituio destinava-
se a completar o complexo siste-
ma de controle de constituciona-
lidade brasileiro, permitindo que
o Supremo Tribunal Federal pu-
desse dirimir, desde logo, contro-
vérsia que, do comtrario, dara
ensejo certamente a 1w seu-nii-
mero de demandas, com pre-
julzos para as partes e paraa
propria seguranca juridi-
ca,

No substitutivo apresentado
pelo Deputado Jairo Cameiro ao
Projete de Emenda Constitucio-
nal n° 96/92 (“Emenda do Judici-
4rio”), propde-se seja adotado o

incidente de inconstitucionali--

dade, nos termos seguintes:

“Art. 107 ........

§ 5° Suscitada, em determina-
do processo, questio relevante
sobre a constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, estadu-
al ou municipal, incluidos os an-
teriores 4 Constitui¢do, ¢ con-
correndo os pressupostos do art.
98. § 1° o Supremo Tribunal
Federzl. a requerimento dos
drgdos ou entes referidos no
caput deste arligo, poderd
processar o incidente e de-
terminar a suspensio do
processo a fim de proferir
decisfo com efeito vin-
culante exclusivamente so-
breamaténiaconstitucional.”

Assim, mediante provocagio
de qualificados atores do proces-
so judicial, a Corte Suprema fica-
ria antorizada a suspender os
processos em curso ¢ proferir de-
cisdo, exclusivamente, sobre a
questiio constitucional.

Ressalte-se de imediato que,
a despeito da aparente novidade,
técnica semelhante ji4 se adota
entre nds desde 1934, com a cha-
mada cisdo funcional da compe-
téncia, gue permite gue, no
julgamento da inconstitucionali-
dade de norma peran-
te tribunais, 0
Plendrio ou
o Orgdo Bs-
pecial jul-

constitucionalidade da norma,
cabendo ao érgio fraciondrio de-

‘cidir a espécie 4 vista do que res-

tar assentado no julgamento da
questdo constitucional.

Sem divida, o incidente po-
derd ensejar a separacio da ques-
tdo constitucional para o seu
julgamento, néio pelo Pleno do
Tribunal ot por sen 6rgdo especi-
al, mas, diretamente, pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Daf o inevitdvel sfmile com a
técnica consagrada nos modelos

de controle concentrado de nor-

mas, que determina seja a questio
submetida diretamente 4 Corte
Constitucional toda vez que a
norma for relevante para o julga-
mento do caso concreto e o juiz ou
tribunal comsiderd-la incons-
titucional {cf. v.g., Constitui¢io
austriaca, art. 140, (1); Lei Fun-
damental de Bonn, art. 100, [, e
Lei Orgénica da Corte Constitu-
cional, §§ 13, 0° 11 ¢ 80 s.).

Todavia, as diferencas sfo
evidentes.

“0 ingcidente
podera ensejar a
separagdc da guestao
constituctonal para o seu
julgamento, ndo pelo Pleno

da Trihunal ou por sey Grydo. [ ]

A “espetial, mas, diretamen-

fe, pelo STF.”
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Aocontrériodoque ocorre nos
modelos  concentrados  de
constitucionalidade, nos quats a
Corte Constitucional detém o
monopdlio da decisio sobre a
constitucionalidade ou a incons-
titucionalidade da lei, o incidente
de inconstitucionalidade nic al-
tera, enl seus fundamentos, o sis-
tema difuso de controle de cons-
titicionalidade introduzido entre
nds pela Constitvicio de 1891.
Juizes e tribunais continuam a
decidir também a questio consti-
tucional, tal como faziam anteri-
ormente, cumprindo ao Supremo
Tribunal Federal, enquanto gnar-
difio da Constituicdo, a uniformi-
zagdo da interpretacdo do Texto
Magno mediante o julgamento de
recursos extraordindrios conira
decisdes judiciais de iinica ou Wl
fima InstAncia.

Convém assinalar gue somen-
te em casos excepcionais, de rele-
vante interesse social, poderia a
Corte Suprema acolher ¢ inciden-
te de inconstitucionalidade, para
proferir decisfio exclusivamente
sobre a questio constitucional.

O novo instituto poderd per-
mitir a antecipacfio de decisbes
sobre controvérsias constitucio-
nais relevantes, evitando que elas
venham a ter um desfecho defini-
tivo apds longos anos, quando
muitas situacOes j4 se consolida-
ram ao arrepio da “interpretacio
anténtica”, do Supremo Tribunal
Federal.

A eficdcia erga omnes e o
efeito vinculante das decisBes pro-
feridas pelo Supremo Tribunal
Federal nesses processos, hio de
fornecer a diretriz segura para o
juizo sobre a legitimidade ou a
iegitimidade de atos de teor idén-
tico, editados pelas diversas enti-
dades comunais.

Essa soluggio € superior, sem
diivida, a uma outra alternativa
oferecida, gue consistiria no reco-
nhecimento da competdncia dos
Tribunais de Justica para apreci-
ar, em agdo direta de inconstitu-
cionalidade, alegitimidade de leis
Ol at0s noTmativos municipais em
face da Constitui¢io Federal.
Além de ensejar miiltiplas e vari-
adas interprefacdes, essa solugiio

acabaria por agravar a crise do
Supremo Tribunal Federal, coma
multiplicagio de recursos extra-
ordindrios interpostos conira as
decisOes proferidas pelas diferen-
tes cories estaduais.

Outra virtude inegdvel do ins-
tituto reside na possibilidade de
sva utilizagfio para solver contro-
vérsia relevante sobre a legitirni-
dade do Direito ordindrio pré-
constitucional em face da nova
Constituicio.

Aprovadoe o referido instit-

to, passard o ordenamento juridico
adisportambém de um instrumen-
to dgil e célebre para dirimir, de
forma definitiva e com eficdcia
geral, as controvérsias relaciona-
das corn o Direito anterior 2 Cons-
titnicie que, por ora, somente
podemn ser veiculadas mediante a
utilizacio do recurso extraordi-
nirio cuja decis@o tem eficdcia
Tirnitada s partes envolvidas no
processo.

Portanto, afigura-serecomen-
dével que se discuta com serieda-
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deeisencio de espinito, a proposta
constante do “Substitutivo Jairo
Carneiro” que, como demonstra-
do, poderi conferir nova e cons-
trutiva conformagio ao sistema
de controle de constitucionalidade
brasileiro.

GILMAR FERREIRA MENDES é
Sutichefe da Casa Civil da Presidén-
cia da Repiblica para Assuntos Juri-
dicos e Prafessor Titular da Univer-
sidade de Brasilia.

“A eficcia erga omnes e o efeito vinculante das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunat Fedaral
nesses processos, hio de fornecera diretrizsegura parao ]E.HZD sobre alegitimidade oua i!egmmldade

de atos de teor idéntica.”

experiéncia recente demonstra que, mui-

tas vezes, temas polémicos acabam sen-

do decidides de maneira apedada por
juizes e trihunais ardinarios que optam por
declarar a inconstitucionalidade de normas
resanhecidas, posteriormente, como legit
mas pelo Supremo Tribunal Federal.
A adogZa de incidente de inconstituciana-
lidade poderd propiciar ao Sugremo Tri-
hunal Federal a opertunidade de conhecer
das questBes antes mesmo que se con
solidem orientagdes ou interpretagies
outras, de dificH superagdo ou des-
fazimento. Trata-se, pois, de um instru-
mente que prestigia o principio da
sequranca juridica, como base de Esta-
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dade Direito.

L L I T T S T T,

Qincidente de inconstitucionalidade propaosto ofe-
rece, ainda, solugdo adequada para a dificil ques-
1ao do controle de constitucionalidade da lei
municipal em face da Constituigdo Federal.
0s embaragos que se colocam 3 utilizagdo
da acde direta de inconstitucionalidade
. contra a lei municipal perante o Supremo
Tribunal Federal, aié mesmo pela impos-
sihilidade de se apreciar o grande niimero
de atos normatives comanais, poderdo ser
afastades com a infroducdo desse institu-
fo, gue permitird ao Supremo Tribunal
Federal sonhecer das questdes constituci-
onais mais relevantes provocadas por afos
nermativos municipais.
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INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE !

“ A despeito da aparente novidade, técnica semelhante j& se adota enire

nds desde 1934, com a chamada cis@o funcional da competéncia.”

a Revisio Constitucional

de 1994, afigurou-se

acertado introduzir-se o

chamado “incidente de
inconstitucionalidade™, que per-
mitiria fosse apreciada diretamen-
ie pelo Supremo Tribunal Federal
conirovérsia sobre a constitucio-
nalidade de lel ou ato pormativo
federal, estadual ou mumicipal,
inclusive os atos anteriores & Cons-
titzigdo, a pedide do Procurador-
Geral da Repiiblica, do Advo-
gado-Geral da Unido, do Procura-
dor-Geral de Justiga e do Procura-
dor-Geral do Estado, sempre que
houvesse perigo de lesdo & segu-
ranga juridica, & ordem ou as fi-
nangas piblicas. A Suprema Corte
poderia, acolhendo incidente de
inconstimcionalidade, determinar
a suspensfo de processo em curso
perante qualquer juizo ou tribunal
para proferir decisfo exclusiva-
mente sobre a questio federal sus-
citada (cf. Relaidrio da Revisdo
Constitucional, 1994, tomo I, pag.
317).

Referido instituto destinava-
se a completar o complexo siste-
ma de controle de constifuciona-
lidade brasileiro, permitindo que
o Supremo Tribunal Federal pu-
desse dirimir, desde logo, contro-
vérsia que, do contrdrio, daria
ensejc certamente a wm sem-mi-
mero de demandas, com pre-
juizos para as partes e paraa
propria seguranga juridi-
ca.

No substitutivo apresentado
pelo Deputado Jairo Carneiro ao
Projete de Emenda Constitucio-
nal 9° 5492 (“Emenda do Judici-
4rio”}. propGe-se seja adotado o
incidente de inconstitucionali-
dade. T3 termos seguinies:

§ 3" Suscitada, em determina-
do processo, questdo relevante
sobre 2 constitucionalidade de lei
ou ato zormativo federal, estada-
al on mamicipal, incluidos os an-
teriores & ConstituigBo, e con-
correndo os pressupostos do art.
88. § 1°. o Supremo Tribunal
Feder=. 2 requerimento dos
orgdos ou entes referidos no
capur deste artigo, poderd
procassar o incidente ¢ de-
terminzr a suspensdo do
processa a fim de proferir
decisfo com efeito vin-
culaniz exclusivamente so-
bre amaiéria constitucional.”

Assim, mediante provocago
de émaliﬁcados atores ¢o proces-
so judicial, a Corie Suprema fica-
ria autorizada a suspender os
processos em curso e proferir de-
cisfo, exclusivamente, sobre a
questdo constitucional.

Ressalte-se de imediato que,
a despeito da aparente novidade,
técnica semelhante ji se adota
entre nés desde 1934, com a cha-
mada cisfio funcional da compe-
téncia, que permite que, no
julgamento da inconstitucionali-

dade de normaperan-
te tribunais, o
Plendrio ou

o Orgdio Fs-

pecial jul-

gue a inconstitucionalidade ou
constitucionalidade da norma,
cabendo ao érgio fraciondrio de-
cidir a espécie 2 vista do Gue res-
far assentado no julgamento da
questio constitucional.

Sem diivida, o incidente po-
derd ensejar a separagfio da ques-
tdo constitucional para 0 seu
julgamento, nao pelo Pleno do
Tribunal ou por seu 6rgdo especi-
al, mas, diretamente, pelo Supre-
mo Tribunal Federal

Daf o inevitdvel simile com a
técnica consagrada nos modelos
de controle concentrado de nor-
mas, que determina sefa a quesido
submetida diretamente & Corte
Constitucional toda vez que a
norma for relevante para o julga-
mento do caso concreto e o juiz ou
tribunal considerd-la incons-
ttucional (cf. v.g., Constituigio
austifaca, ari. 140, (1); Lei Fun-
damental de Bonn, art. 100, L ¢
Lei Organica da Corte Constitu-
cional, §§ 13, n° 11 e 80 s.).

Todavia, as diferencas séo
evidentes.

“Oincidente
podera ensejar a
separagio da questdo
constitucianal para o seu
julgamento, ndo pelo Pleno

dg Tribunal ou por seu Grgae

especial, mas, diretamen-
fe, pelo STF.” -




Aocontrario do que ccorre nos

modelos  concentrados de
constitzcionalidade, nos quais a
Corte Constitucional detém o
monopolio da decisfo sobre a
constitucionalidade ou a incons-
smciopalidade da lei, o incidente
de inconstitucionalidade nfo al-
tera, em seus fundamentos, o sis-
tema difuso de controle de cons-
rrucionalidade introduzido entre
nés peta Constituigio de 1891
Juizes ‘e tribuhais continuam a
decidir também a questiio consti-
tucional, tal como faziam anteri-
ormente, cumprindo ac Supremo
ribunal Federal, enquanto guar-
dizn da Constitui¢io, a uniformi-
racio da interpretagio do Texto
Magno mediante o julgamento de
recursos extraordindrios contra
decisdes judiciais de dnica ou dl-
tima instincia.

Convém assinalar que somen-
te em casos excepcionais, de rele-
vante interesse social, poderia a
Corte Suprema acolbier o inciden-
te £ inconstitucionalidade, para
proterir decisdo exclusivamente
sobre & guestio constitucional.

O novo instituto poderd pes-
mitir a antecipagio de decisdes
sobre controvérsias constitucio-
nais relevantes, evitando que elas
verthamn a ter um desfecho defini-
fivo apoés longos anos, quando
muirns sitnagBes jd se consolida-
rar: 5o arrepio da “interpretagio
autdptica”, do Supremo Tribunat
Federal.

A eficicia erga omnes € ©
efeito vinculante das decisbes pro-
feridas pelo Supremo Tribunal
Federal nesses processos, hio de
fomecer a diretriz segura para ©
juizo sobre a legitimidade ou a
ilegitimidade de atos de teoridén-
tico. zditados pelas diversas enti-

dades comunais.

Essa solugio é superior, sem
divida, a uma outra alternativa
oferecida, que consistiria no reco-
nhecimento da competéncia dos
Trbunais de Justiga para apreci-
ar, em acfo direta de inconstitu-
cionalidade, a legitimidade deleis
Quates normativos municipais em
face =4 Constitnigio Federal.

Além de ensejar miltiplas ¢ vari-
adas interpretagSes, essa solugio

acabaria por agravar a crise do
Supremo Tribunal Federal, com a
multiplicacZo de recursos extra-
ordinérios interpostos contra as
decisdes proferidas pelas diferen-
tes cortes estaduais.

Outra virtude inegdvel do ins-
tituto reside na possibilidade de
sua nfiliza¢io para sclver contro-
vérsia relevante sobre a legitimi-
dade do Direito ordindrio pré-
constitucional em face da nova
Constituiggo.

Aprovado o referido institu-

to, passard o ordenamento juridico
adispor também de um instrumen-
to 4gil e célebre para dirimir, de
forma definitiva e com eficicia
geral, as controvérsias relaciona-
das com o Direito anterior  Cons-
tituigdio que, por ora, somente
podem ser veiculadas mediante a
utilizagio do recurso extraordi-
nério cuja decisio tem eficicia

Timitada #s partes envolvidas no

Processo.
Portanso, afigura-se recomen-
divel gue se discuta com serieda-
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de e isengdo de espirito, aproposta
constanie do “Substitutivo Jairo
Carneiro” que, como demonsira-
do, poderd conferir nova ¢ cons-
trutiva conformagio ac sistema
de controle de constitucionalidade

‘brasileiro.

GILMAR FERREIRA MENDES é
Subchefe da Casa Civil da Presidén-
cia da Rapiiblica para Assuntos Juri-
dicos e Professor Titular da Univer-
sidade de Brasflia.

«p efic4cia erga ompes e o-efeito vinculante das degisties proferidas pelo Supremo Tribunal Federal

nesses processos, hio de fornecer a diretriz segur

de atos da teor idénticn.”
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experiéncia recente demonsira que, mui-

tas vezes, temas pol&émicos acabam sen-

do decididas de maneira apodada por
juizes e tribunais ordindrios que opiam por
geclarar a inconsiitucionalidade de normas;
reconhecidas, posteriormente, como legiti
mas pelo Supremo Tribunat Federal. ‘
A adogdo de incidente de inconstituciona-
tidade poderd propiciar ao Suprems Tri-
bunal Federal a oporiunidade de conhecer ;
das questfes antes mesmo que se eon-
solidem orientagbes ou inferpretacies 1
cutras, de dificil superacdn ou des-
faziments. Trata-se, pois, de um instru-
mento que prestigia o principio da
seguranca juridica, como base do Esta-

a 4 4 B 8 = ® 4 & &8 8 ® ¥ 8 = s % =

do de Direifo.

apara o juizo sobre a legilimidade ou ailegilimidade

e o % % ®W e E B o9 OE W a4 o= ow® s T B oeoe s oo

Oincidente de inconstitucionalidade proposto ofe-
rece, ainda, solucio adequada para a dificit ques-
tdo do controle de constitucionalidade da lei
municipal em face da Constituic@o Federal.
0s embaragos que se colocam & utilizagdo
da agdo direta de inconstitucionalidade
contra a lei municipal peranie o Supremo
Tribunal Federal, até mesmo pela impos-
sibilidade de se apreciar o grande nimero
de atos normativos comunais, poderso ser
afastados com a introdug3o desse institu-
to, gue permitird ao Supremo Tribunal
Federal conhecer das questdies constituci-
onais mais relevantes provocadas por atos
normatives municipais.
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