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1. Consideracdes Preliminares

Diversas constituicbes  estaduais  tém estabelecido  que, declarada 2
inconstitucionalidade incidental ou # abstraan, o Tribunal de Justica estadual devera comunicar a

decisio 4 Assembléia Legishiva ou a Cimara Municipal para a suspensio, 1o todo ou em parte,
da lei ou do ato impugnado[ﬂ.

Trata-se de formula que reproduz a vetusta suspeilsio de execucio pelo Senado
Federal, introduzida no sistema constitucional brasileiro pela Constituigdo de 1934 (ants. 91, IV,
e 96), e que consta hoje do art. 52, inciso X, da Constitui¢io de 1988, aplicando-se, porem, tao-
somente, as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas #identer tantum.

Ressalte-se que a propria suspensio de execucio pelo Semado, tal como

compreendida e praticada no ambito federal, dé sinais evidentes de superacio ou obsolescencia.

A amplitude conferida ao controle abstrato de normas e a possibilidade de que se
.. PR - . -7 . . ’

suspenda, liminarmente, a efichcia de leis ou atos normativos, com eficacia geral, contribuiram,
certamente, para que s¢ quebrantasse a Crenca ma propria justificativa desse instituto, que se
inspirava diretamente numa CONCEPSIO de separagio de poderes — hoje necessaria ¢
inevitavelmente  ultrapassada. Se o Supremo Trbunal pode, “em agio direta de
inconstitucionalidade, suspender, liminarmente, a ofichcia de uma lei, até mesmo de uma
Emenda Constitucional, por que havera a declaragio de inconstitucionalidade, proferida no

controle incidental, valer tio-somente para as partes?

/
A {inica resposta plausivel indica que o mstituto da suspensio pelo Senado de execucac
da lei declarada inconstitucional pelo Supremo assenta-se hoje em razio de indole

exclusivamente historica
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Deve-se obscrvar, -outrossim, que o instituto da suspensao da execucgio da lei pelo
Senado mostra-se inadequado para assegurar eficacia geral ou efeito vinculante as decisGes do
Supremo Tribunal que nio declaram a inconsticucionalidade de uma lei, limitando-se a fixar a
orientacio constitucionamente adequada ou correta. Isto se verifica quando o Supremo
Tribunal afirma que dada disposicao h4 de ser interpretada desta ou daquela forma, superando,
assim, entendimento adotado pelos Tribunais ordin4rios ou pela prépria Administragao. A
decisio do Supremo Tribunal nfo tem efeito vinculante, valendo nos estritos limites da relacao
processual subjetiva. Como ndo se cuida de declaragdo de inconstitucionalidade de lei, nio ha
que se cogitar aqui de qualquer intervencio do Senado, restando o tema aberto para numeras

CONtroversias.

Situagio semelbante ocorre quando o Supremo Tribunal Federal adota uma
interpretacio conforme a Constitwigao, restringindo o significado de uma dada expressdo litera!
ou colmatando uma lacuna contida no regramento ordinario. Aqui o Supremo Tribunal nac
afirma propriamente a ilegitimidade da let, limitando-se a ressaltar que uma dada interpretagio ¢
compativel com a Constituigao, ou, ainda, que, para ser considerada constitucional, determinadz
norma necessita de um complemento (lacuna aberta) ou restrigdo (lacuna oculta — redugac
teleolbgica). Todos esses casos de decisao com base em uma interpretagio conforme :

Constituicio nio podem ter a sua eficacia ampliada com o recurso ao instituto da suspensao de

execucio da lei pelo Senado Federal.

Finalmente, mencionem-se os casos de declaragdo de inconstitucionalidade parcia
sem reducdo de texto, nos quais se explicitam que um dado significado normauvo

inconstitucional sem que a expressao literal sofra qualquer alteragao.

Também nesses casos, a suspensio de execugdo da lei ou do ato nomativo pelo Senad:
revela-se problemdtica, porque ndo se cuida de afastar a incidéncia de disposigdes do at

impugnado, mas tio-somente de um de seus significados normativos.
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Todas essas razdes demonstram a inadequagio, o carater obsoleto mesmo, do nsumito
de suspensio de execugio pelo Semado no aual estagio do nosso sistema de controle de

constitucionalidade.
2. Processo Objetivo e Eficicia erga omnes da decisdo

Ademais, sabe-se, desde 1879, com von Greist, que a ideia, segundo a qual,
como pressuposto de qualquer pronunciamento jurisdicional, devem existir dois sujertos que
discutam sobre direitos subjetivos, assenta-se em uma pergio de principio culista (crvilistsche petat

2]
proapi)”

J4 no prmeiro quartel deste século, afirmava Triepel que os processos de
controle de normas deveriam ser concebidos como grocessos ofjetrus. Assim, sustentava ele, no
conhecido Referat sobre "a miureza e deservoloimenio da jurisdigio constitucional”, que, quanto mais
polfticas fossem as questoes submetidas 3 jurisdigio constitucional, tanto mais adequada

. . g . : SIS E.
pareceria a adogio de um processo judicial totalmente diferenciado dos processos orchnanos[ 1
" Quanto mencs se QZUAT, Nesse Processo, de agio (..), de ondenagio, de assagio de atos estatais — ALzl
Triepel — s facilmente podkrio ser vesolvidas, sob a forma judicial, as questles pdinas, que sao, igpalments,

T &
quest 0es jurichas &
Em tempos mais recentes, passourse a reconhecer, expressamente, & Marza

objetiun dos processos de controle abstrato de normas (oektite Vay?zbrm)b], que ndo conhecem
partes (Verfahren dine Betaligte) e podem ser instaurados independentemente da demonstracio de

[6]

. N 71 s
urn interesse juridico especifico

Por outro lado, tais processos “em partes formass” somente 1ém significado se as

decisdes mais relevantes neles proferidas forem dotadas de eficacia contra todos.

Alguns autores chegam a sustentar que a efichcia ey ommes constitul apanagic

dos processos objetivos.

Esse parece ser, também, o entendimento do Supremo Tribunal Federal que
desde 1977, vem afimando o a efichcia geral da decisdo proferida em representagac de
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inconstitucionalidade, como auténtico apanagio do seu carater objetivo.

Somente 10s anos de 1974/75 comegou o Supremo Tribunal Federal a definir

a sua doutrina da efcdciz ega omme da declaragio de inconstitucionalidade proferida no processo
de controle abstrato de normasV].

O parecer do Ministro Rodrigues Aldkmin foi emitido em consulta formulada pelo
Diretor-Geral da Secretaria do Supremo que manifestava divida sobre a execucdo da sentenga
proferida na Representagio n® 898, relativa A Lei n° 7.214, de 13 de novembro de 1968, do
Estado de Gois, declarada inconstitucional por infringéncia de principio sensted (CF 1967/69, art.
10, VII, "e").

A onentagio adotada, que recomhecia eficicia egs oS 3 pronuncia de
inconstitucionalidade no processo de controle abstrato de normas, foi aprovada pelo Presidente
da Comissio de Regimento do Supremo, Mimistro Luiz Gallotti (5 de agosto de 1974). e
posteriomerte, pelo Presiderte do Tribunal, Ministro Eloy da Rocha (19 de dezembro de 1974

18]

Aquela época ja tramitava no Supremo Tribunal Federal consulta formulada pelc
Senado com vistas a esclarccer o papel que haverla de desempenhar no controle d¢
constitucionalidade, monmente se¢ haveria de suspender todos os atos declarado:

inconstitucionais ou s¢ a atribuigio estava adstrita 4 suspensdo de execucio de leis e decretos, ta
. -9
como expresso 1o art. 42, V1L, da Consm:ulgao[ ].
Submetida a questio a Mesa de Matéria Constitucional do Supremo Trbuna

sustentou o Ministro Moreira Alves, em parecer datado de 11 de novembro de 1975, que:

“10. Em ondusio, e armscrvardome apenas ao dhjeto da consulta (sou chs que entendem que .
i dio ao Senado se fiz am se tatando de declimgio de s onstitucionalidade wcidente e, ndo, quand
deorrente da agio diraa, aso en que, se waitua a hterengio federal, a suspensio cb ato é da comyRIEnca ¢
Presidente di Repitblica, e, se referente a delimgio de icons iciondlidade em tese, nio hé que se falar @
suspenséio, pois, pasando en julgidh o wédio deta Corte, tem ele dicdcia aga omnes e ndo hd. que :
suspender lei ou ato rormativo mdo m reagio a oddos), em crclusio - repito — e TmCIEUILo e 40 e
da onsulia, sou de parecer & que s6 se deverd fazer a ComNIgLo, 4 quee alude a parte final do art. 180 ¢
Reimento Intemo, quando se tratar de decladiodeinconstitucionalidide de lei (que abrrgeo elenco das figur
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ampreendidas no art. 46 dv Emenda 1 1/69) ou de dcrao e ndo de quaisquer Gulros dos

YIOVAREL0 5"[1(}].

A maioria da Mesa de Matéria Constitucional inclinou-se, porém, para considerar
que os demais atos NOMALVos declarados inconstitucionais, incidentalmente, pelo Supremo
Trbunal Federal deveriam ter, ignalmente, a suspensio de sua execugio declarada pelo Senado
Federal. Em 18 de junho de 1977, o Presidente do Supremo Trbunal Federal, Mmistro
'Thompson Flores, determinou que as comunicagoes a0 Senado Federal, para os fins do art. 42,
VIL, da Constituicio de 1967/69, se restringissem as declaragbes de inconstitucionalidade
profendas ifrzdenwrmﬁzm[l Y, :

Reconheceu-se, portanto, que aI decisio proferida no processo objetivo do
controle abstraro de normas tinha eficcia egr ¢mes, independentemente da intervencao dec
Senado Federal. '

f

Entendimento idéntico ha de ser adotado no que refere a0 controle abstrato de
normas no plano estadual. Até porque, como o:bservado, enquanto no controle incidental ¢
instituto da suspensdo de execugdo da lei tem por; escopo o somente IMpAMIr eficacia geral ¢
uma decisio com efeitos wer partes, a sua extensio ao controle abstrato implica retirar do oOrgac
jurisdicional qualquer capacidade de decisio definitiva sobre a matéria. Em outros termos
admitir em processo objetivo e, portanto, sem pa%tes formais, que a eficacia da decisdo sobre
constitucionalidade dependa da aprovagio de um 6rgao politico ¢ submeter a eficacia da propri

decisio judicial proferida nesse processo auma deliberacio tipicamente politica

E fAcil ver, pois, que aqui se ndo estaidiante de uma alternativa de politica legislauv.

- . - A .
mmais ou menos aceitavel de uma perspectiva acadgmica.

Trata-se de reconhecer que o controle abstrato de normas do direito estadual
|

municipal em face da Constituigio, tal como dutorizado no art. 125, § 2°, da Constituiga:
Federal ¢ disciplinado em diversas Constituigdes: estaduats, nio se compatibiliza com formula
Limitadoras da eficacia da decisdo, como a previstano art. 52, inciso X, da Constituicao.

A decisio proferida em controle abstrato ha de ter efichcia ez omms, sob pena de s
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P

subverter por completo © proprio modelo abstrato de controle judicial de

constitucionalidade.

11 . Cf. Constitnigiio do Estado do Acre, art. 104, § 2°; Constituicdo do Estado do Amazonas, art. 28, XXVIL; Constitaicdo do Estado da
Bahia, arts. 71, XXVII, e 134, § 29. Constituigo do Estado do Ceara, atts. 49, XXIIL ¢ 127, § 39, Constituiggo do Estado do Espirito Santo.
art. 112, § 2°; Constitui¢do do Estado de Goids, arts. 11, XXIV, e 60, § 4°: Constituigdo do Estado do Maranhio, arts. 31, XVIIL, ¢ 92, § 2%
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, arts. 62, XXIX, e 118, § 39; Coastitui¢io do Estado do Mato Grosso, arts. 26, XX e 126, caput:
Constituicio do Fstado do Mato Grosso do Sul, arts. 63, XIV, e 123, § 2% Constitaicdo do Estado do Pard, arts. 92, XVIL e 162, § 2%
Constituigio do Estado da Paratba, arts. 54, X, e 108; Constituicio do Estado do Parané, arts. 54, XXVI, e 113, caput; Constituigdo do
Tstado de Pernambuco, arts. 14, XXII, e 63, ¢ 3% Constimigdo do Estado do Piaui, art. 124, § 2°; Constitui¢ado do Estado do Rio Grande do
Norte, art. 71, § 6% Constituiggo do Estado do Rio Grande do Sul, art. 53, XIIE Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, ats. 99, XVIL, e
159, § 4°: Constituigdo do Estado do Rondénia, arts. 20, XX. e 88, § 29: Constituigo do Estado de Santa Catarina, arts. 40, XIII, e 85, § 2%
Constituicio do Estado de $&0 Pauto, arts. 26, XII1, € 90, § 3% Constituicio do Fstado de Sergipe, art. 47, XXXI; Constituigdo do Estado de
Tocantins, art. 19, XVIL Fonte: Constituicbes Estaduais, Senado Federal, Brasilia, 1991 (vol. 3) ¢ 1992 (vols. 1,2.4,¢e5).

3
[2] _von Gneist. Der Rechtsiaat und di Verwalrungsgerichte in Deutschland, 1879, p. 271,

B}. Triepel, Heinrich. Wesen und Entwickiung der Staatsgerichtsbarkeit, VVDSIRL, Vol. 5 (1929), p- 26.
{4]. Triepel. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, VVDSIRL, Vol. 5 (1929) p. 26.

'@?ﬁu@g@g@ab 36440}, BVerfGE 2, 143 (156); Ci. também, Sihn. Die abstrakte Normenkontrolle, in Bundesverfassungsgericht und

l‘éj. Cf. sobre o assunto, Mendes, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: Aspecio Juridicos e Politicos, 1990, p. 249 5.

171 . ) . 3 . ) .. .
P do Ministro Rod, s Alckmin, de 19.6.1973, DI de 16.5.1977, p. 24; P do Ministro M Alves, de 11.11.1975, DJ
16,5.1a5§fg??rp. %12%?%@?. ta%lgégrun.quanc elre]tﬂ de %Aello. Igeor'ia aseConsriruigoeg lfz%ijas,?ar.eg%. o Mmistro Rorera e, de

w. Cf. Alencar, Ana Valderez Ayres Neves de, 4 Camgeténcia do Senado Federal para suspender a execugdo dos alos InCONSHICIONALS .
Revisca de Informagao Legislativan® 37, 1978, p. 260 (293).

(O3
K i Cf Parecer da Comissdo de Constituigdo Justica - Relator Senador Accioly Filho, in: Alencar Ana Valderez AyresGches de, 4
Competéncia do Senado I ederal para suspender a4 execugao dos atos inconstitucionais, Revista de Informacio Legislativa n® 57, 1978, o

260 (297).

it .
[I}]- Parecer do Ministro Moreira Alves, de 11.11.1975, DT 16.5.1977, p. 3123; Cf., também, Alencar, Ana Valderez Ayres Neves de, 4
Competéncia do Senado Federal para suspender a execugao dos aios inconstitucionais, Revista de Informagio Legislativa n® 57, 1978, p

260 (303-304).

[!H, Cf. Alencar, 4 Com%)eréncig do Senado Federal para suspender a execucdo dos atos inconstitucionais, Revista de Informagéc
Legistativan® 57, 1978, p. 260 (303). :
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