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Os Estados Unidos da América —
uma Repiblica que adota o regime
presidencialista — tem uma Constitui-
¢lo escrita com mais de duzentes anos.
E desde z sua fundacfo tem havido
eleigBes naquele pals a cada dois anos.

A Inglaterra — uma Monarquia
Constitucional com regime parlamen-
tarista — tem uma Constituicio costu-
meira e realiza elei¢des periddicas hd
ainda mais tempo.

O que nos falta verdadeiramente,
pois, € a crenga em valores permanen-
tes, expressos numa Constituicéio, e a
pratica continua ¢ duradoura do proces-
s0 eleitoral e democritico.

A defesa da ordem juridica demo-
critica é, assim, essencial s fungdes
institucionais do Ministério Publico Elei-
toral. E suas responsabilidades sdo ¢ada
vez maiores ng medida em que se reali-
zam periodicamente eleigdes em todo o
pafs e em todos s niveis. Houve elei-
¢Oes municipais em 1988 ¢ 1989, elei-
¢Oes presidenciais em 1989 e eleicBes
estaduais e federais em 1990, Haverd
eleigBes municipais em 1992, o Plebis-
cito em 1993 & novas elei¢des presiden-
ciais, federais e estaduais em 1994,

Além da unidade, indivisibilidade e
independ&ncia funcional — principios
institucionais do MP que devem pautar

o comportamento de cada membro do
Ministério Piblico Eleitoral — exige-
se de cada um deles além disso a mais
absoluta neutralidade e imparcialidade
no processo eleitoral.

Os membros do MP, na vigéncia da
CEF/88, tém as mesmas garantias e
vedagdes impostas & magistratura. Mas
¢ evidente que a vedagdo do exercicio
de atividade politico-partiddria aplica-
se com muito maior énfase a cada mem-
bro do Ministério Piblico Eleitoral.

O membro do Ministério Piblico
Eleitoral, na verdade, deve ter a postu-
ra de verdadeiro magistrado. Ao lado
do preparo intelectual e da atuagdo
pronta e eficaz na defesa da ordem juri-
dica democritica deve o membro do
Ministéric Publico Eleitoral ter a pru-
déncia e o equilibrio indispensdveis ao
exercicio de suas fungdes, especial-
mente no periodo de propaganda eleito-
ral ¢ durante a realizagiio das eleigGes,.

Finalmente, o poeta -~ Henry
Longfellow (1807-1882). Ele nos fala
da vida, E diz: “Labutando, labutando,
ele vai vida afora. Cada dia, nova tare-
fa. Cada noite, tarefa cumprida. Algo
tentado, algo realizado, e ele ganha o
repouso noturnoe...”

Muito obrigado,
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1. AS ACOES RELATIVAS AOS BENE-
FICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sem entrarmos no mérito da questio
dos 147,06% dos beneficios da Previ-
déncia Social, sob 0 exame dos drgdos
da Justica Federal e gue ora se encami-
nha a apreciagiio do STF, a quem in-
cumbe decidir em ultima insténcia,
queremos, no entanto, tecer algumas
consideragbes sobre determinagbes ex-
pedidas peios Juizes de instancias infe-
riores, que contém, normalmente, or-
dem de prisdo ao agente piiblico recal-
citrante. B de se observar que esses
mandados decorrem, em sua maioria,
de deferimento de pedido de liminar,
em decisdio de cardter provisério.

2. DA EXECUCAO CONTRA A FA-
ZENDA PUBLICA

A execucdo contra a Fazenda Pabli-
ca tem assento no art. 100 da CF, que,
nesse particular, inovou muito pouco
em relagdo aos textos constitucionais
anteriores (CF 1934, art. 182; CF 1937,
art. 95; CF 1946; art. 204; CF 1967/69,
art. 117). A referéncia aos créditos de
natureza alimenticia, inicialmente, dey
ensejo a controvérsias, entendendo al-
gumas vozes autorizadas que tais cré-

ditos estariam excepcionados do siste-
ma de precatdrio,

A despeito da ambigtiidade da for-
mulagdo constante do art. 100, caput,
néo parece, como anota Milior Flaks,
que o constituinte tenha pretendido res-
salvar os créditos de natureza alimenti-
cia da sistemdtica constitucional, dei-
xando-0s & mercé da boa vontade do
Executivo e do Legislativo (“Precaté-
rio Judicial na Constituigio de 1988”,
Repro n. 58, 15, 85-90),

O Supremo Tribunal Federal j4 teve
oportunidade de pronunciar-se sobre a
controvérsia, ainda que de forma in-
conclusa, Nio parece subsistir divida
de que a Corte caminha para afirmar a
indispensabilidade do precatério inde-
pendentemente da natureza do crédito
(ADIN 47, Relator: MinistrG Gallotti,
DJ de 7.7.91; ADIN 571, Rel. Marco
Aurélio, ainda nfio publicada; ADIN
671, Rel. Min. Gallotti, DJ de 4.2.91.

Nio se pretenda dizer, igualmente,
que a expressic “Fazenda Publica™
constante do art. 100 da Carta Magna
nio é abrangente das autarquias. Res-
salte-se que, para espairecerem divi-
das existentes sobre a aplicac@o do sis-
tema de precatérios a todas as pessoas
de direito piblico interno, o Cédigo de
Processo Civil de 1939 nfo mais se va-



164 REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA — 1

leu da expressdo “Fazenda Nacional”,
contida no art. 182, da Carta de 1934,
consagrando-se desde entdo & expres-
sfio “Fazenda PGblica” como abrangen-
te das autarquias.

Porque o art. 100 da CI/88 ndo se
refere, expressamente, a autarquias,
tem-se dito, desavisadamente, que 0
principio do precatério nio se aplica ao
INSS, que nio pode ser tido como sinG-
nimo da “Fazenda Pdblica”. A interpre-
tacdo literal, nio homenageia méritos
juridicos de quem a tem como argu-
mento maior da interpretagdo. Histori-
camente, nenhuma das Constituigdes
anteriores fez tal distingfo (v. Consti-
tuigdes de 1934, art. 182; de 1937, art,
95 de 1946, art. 204; de 1967, art.
117). Além disso, é o préprio art. 100
que, no seu § 1°, se refere a “orgamen-
to das entidades de direito piiblico™.
Ninguém dird que as autarguias nio sédo
entidades de direito publico.

Assinale-se, de resto, que a sistema-
tica dos precatérios é uma decorréncia
da impenhorabilidade dos bens publi-
cos, sendo irrelevante, para esse efeito,
astarem sob o dominio da Unido, dos
Estados ou dos Municipios ou de suas
respectivas autarquias.

Portanto, niio merecem qualquer re-
paro as disposigdes que ordenam sejam
os pagamentos devidos pela Fazenda
Piblica efetuados por precatérios
(CPC, arts. 730 e 731; Lei 4.320/64,
art. 67; Lei 8.197/90, art. 4°). Neste
processo de execugdo, que, como assi-
nalado pelo eminente Ministro Celso
de Mello, é disciplinado por normas
derrogatérias do direito comum, nio se
efetivam atos de penhora, arrematagdo
¢ adjudicacdo (“Constituigio Federal
Anotada”, p. 350).

Em discorrendo sobre execugdo
provisdria de mandado de seguranga,
em subtitulo sugestivo, porque de for-
ma interrogativa (Execuglo contra a
Fazenda Pablica?), Céndido R. Dina-
marco (Fundamentos do Processo Civil

Moderno 2* ed. SP, Ed. RT, 1987, pp.
464-468) tem oportunidade de dizer
que, quando © Cédigo de Processo Ci-
vit fala “da execugiio contra a fazenda
Piblica” (arts. 730-731) ndo o faz sem
incorrer em imprecis@o. Contra o Esta-
do nio é admissivel uma execucdo pro-
priamente dita. Na realidade, a regra do
Cédigo regula uma execugio indireta,
caracterizada pelas medidas de pressio
psicolégica que tais dispositivos prevé-
em, em aplicagdo ao programa ditado a
nivel constitucional.

3. ABUSO DE AUTORIDADE

Nio & cabivel que os juizes desco-
nhegam esse quadro juridico, a ndo ser
que se admtta que a matéria venha sen-
do tratada sob clima altamente emocio-
nal, com o esquecimento do seu subs-
trato técnico.

Decretar o juiz a prisdo do ordena-
dor de despesas é desconhecer 0 princi-
pio bdsico do Direito das Obrigacdes,
segundo o qual, enquanto a obrigagio
se cria entre pessoas, a execugdo, ao
contririo, atinge o patrimbnio do deve-
dor, como garantia geral de cumpri-
mento (cf. Caio Mdrio da Silva Pereira,
“InstituicAio de Direito Civil”, vol. 11,
Teoria Geral da Obrigagdo, Forense,
1966).

Ao decretar a prisdo de agentes pu-
blicos que nio dispdem de poderes para
executar a ordem emanada, a autorida-
de judicial acaba por fazé-los reféns.
Tal prética, levada a efeito 2o arrepio
de principios bésicos do devido proces-
so legal, faz com gue © juiz desca da
elevada postura de magistrado e se€
converta em um auténtico “justiceiro”.

4. “A LEX POETELIA PAPIRIA DE
NEXIS”

$6 por exceglo a execucio se exer-
ce sobre a pessoa do devedor, como
nos casos do responsdvel pelo des-
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cumprimento voluntdrio ¢ irrecusdvel
de obrigagio alimenticia e do depositd-
rio infiel (Constituigdo, art. 5°, inciso
LXVID. Esse fato resulta de uma evo-
lugdo nas relagdes sociais e juridicas,
entre cujos marcos figura a Lex
Poetelia Papiria de Nexis,

A Lex Poeselia Papiria de Nexis ou
Lex Poetelia Papiria representa um im-
portante estatuto dos direitos humanos
em Roma, em data nio muito precisa
no perfodo republicano, posterior & In-
vasio Gaulesa (390 a.C.) e anterior a
Primeira Guerra Pdnica (264 a.C.). (cf.
Silvic A. B. Meira, “Lex Poetelia
Papiria de Nexis”, Revista da Faculda-
de de Direito da Universidade do Pard,
Separata).

Antes dela os devedores insolviveis
eram acorrentados pelos credores. O
corpo respondia pelos compromissos
financeiros. Em razdo da pessoalidade
do vinculo, o devedor se achava com-
prometido, e respondia com o préprio
corpo pelo seu cumprimento, estabele-
cendo-se o poder do credor sobre ele
(nexum), compativel com a redugio do
obrigado & escraviddo (manus iniectio),
se faltava o resgate da divida. Hstas
idéias eram tdo naturalmente recebi-
das, que ndo repugnava impor sobre o
devedor insolvente um macabro con-
curso creditério levando-o além do
Tibre, onde se lhe tirava a vida e divi-
dia-se o seu corpe pelos credores (cf.
Silvio Meira, op. cit., p. 78; e Caio Md-
rio, op. cit., pp. 14-15).

Teria essa Lei proibido a prisdo por
dividas civis, passando, entfio, o patri-
mdnio individual a responder pelos
compromissos financeiros. Rasgava no-
vos horizontes para o direito romano,
libertando os sofredores nexi, sujeitos a
humilhagGes em casa dos proprios cre-
dores, em situagdo de quase escravidio
¢ em vésperas de humilhagGes ainda
majores, quer com a venda como escra-
vos trans Tiberim, quer com a propria
morte e divisdo do corpo (cf. Silvio
Meira, op. cit., p. 78; Caio Mdrio, op.
cit. p. 14; José Carlos Moreira Alves,
Direito Romano, vol, 11, 3% ed., RJ, ed.
Forense, 1979, p. 84}

“A sociedade romana passou a viver
uma nova fase de liberdade, segundo
depoimento de Tito Livio: alind inttium
libertatis...” (Silvio Meira, op. cit., p.
78). E assim também a sociedade brasi-
leira, legatéria desse acervo human{sti-
co, até que surgem alguns juizes fede-
rais, que, com abuso de poder, expe-
dem ordem de prisdo, ao arrepio da re-
gra constitucional (art. 5°, LXVII), que
proibe a prisdio civil por divida, reme-
tendo-nos de volta aquele longinguo
passado, cerca de dois milénios e meio,
anterior a Lex Poetelia Papiria de
Nexis.

A utilizagio de agentes publicos
como reféns configura flagrante desres-
peito aos principios bésicos do Estado
de Direito e da dignidade humana. Os
magistrados devem zelar por que se néo
convertam de juizes em “justiceiros”!



