militar, apresenté-lo a quem o atenda, para o
indtil, a mals das vezes, ingquérito policial,

O supremo valor a dignidade humana -
imensamente maior do que pequena causa
patrimonial — deve merecer o tratamento di-
ferenciado, sem a indtil interveng@io do que
se concretiza no denominado inquérite poli-
cial, deixando-se, desde logo, & autoridade
judicidria competente a instrugio do proges-
50, com 0 86 auxilio das investigagdes poli-
ciais,

Bem por isso sempre entendi timida a 6
previsdo de criagiio dos juizados especiais
para © julgamento de infragfes penais de
menor potencial ofensivo no art, 98, 1, da
Constiluigio.

Timida porque ndo resolve 0 problema,
criande, no entanto, a grave situagio de que
um pequenc delite leva o suspeilo, desde
logo, & presenga do juiz, com todos os bene-
ficios ja analisados, enquanto os delitos que
assim ndo possam ser considerados levam o
suspeito & todos os dramas e tramas que
ocorrem nas repartighes policiais, que fre-
qiientam diariamente as péginas dos notici-
rios em geral e foram objeto de profunda dis-
sertagio de mestrado por parte de Guaracy
Mingardi, dissertagfio essa que se transformaoy
em livro com o titulo Tiras, Gansos e Trutas.

Segundo entendo, na revisdo constitucio-
nal, iniciada em 1993, deverd ficar previsto
que a lei criard juizados de instrugo crimi-
nzl, fixando-lhes atribuicdes e competéncias,
alids conforme jd fora previsto no art. 124 do
Projetle de Constituigdo apresentado pela en-
tio Comissdio de Sistematizagio da Assem-
blé¢ia Nacional Constituinte.

7. Conclusdes

Verificamos, de todo o exposto, que no
sistema judicisric criminal se insere o sub-

13 MINGARDI, Guaracy, Tiras, ganses e iritas. Sao
Paulo: ed. Pagina Aberta, 1991, 209 pp.

sistema da seguranga piiblica, ao lado de ou-
tros subsistemas, como ¢ da legislacgo penal
e processual penal, o do Ministério Piblico,
0 da advocacia criminal ¢ o carceririo.
Como destinatdrio final esté a justiga crimi-
nal, na qualidade de poder que detém o mo-
nopdlio da jurisdigio estatal.

O controle externo da atividade policial
pelo Ministério Piblico (art. 129, VII, da
Constituic3io) nfo exclui a atividade correi-
¢ional do Poder Judicidrio, 6rgio da sobera-
nia do Estado democritico de direito, que
ndc pode ser subtraido, em hip6tese nenhu-
ma, da apreciagdo de lesdo ou ameaga a di-
reito (art. 5.°, XXXV, da Constituigio}.

O funcionamento dos juizados especiais
para ¢ julgamento das infragfes penais de
menor potencial ofensive deve abranger todo
um ciclo completo, desde a fase policial até
0 julgamento, com o plantdo judicial funcio-
nando, mesmo que em parte do dia, pois o
contato direto entre o policial de rua, figura
essencial nos trabalhos da Policia, e o jniz
levard, com o tempo, ao aprimoramento des-
ses servigos, sem falar na natural diminuiggo
da violéncia ¢ da corrupgdio, dificultadas
agora pela presenga viva do magistrado.

Os juizados de instrugiio criminal repre-
sentardo um grande avango parg uma justica
rapida e eficiente, sendo fator de redugio da
criminalidade, pois os inguéritos policiais,
além de tormnarem extraordinariamente de-
morada a agio da justi¢a penal, torma-a ex-
¢cessivamente onerosa, sendo inarreddvel a
necessidade de duplas diligéncias para a ins-
trugio do processo, com colheitas de provas
na policia e, depois, sua repeti¢iic em juizo,
JjA agora em condigGes deslavordveis, dado o
decurso do tempo entre o fato ¢ a realizagio
da prova.
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no direito brasileiro .

Keisen e o controle de constitucionalidade

Universidade de Miinster - RFA,

Giltar Ferreira Mendes ¢ Procurador da Repiiblica.
Mestre em Direito pela UnB, Doutor em Direito pela

GILMAR FERREIRA MENDES

Poucos sabem que a possibilidade de se
outorgar a ¢rgao do Minisiério Pdblico a tni-
ciativa do controte de constitucicnalidade in
absiracto, positivada no direito constitucio-
nal brasileiro em 1965 (Emenda Constitucio-
nal n.° 16, de 1965, Constituicao de 1967/69,
art. 119, 1, I, ja havia sido contemplada por
Kelsen nas suas meditagées sobre o chama-
do processo constitucional,

Aqueles que se derem a0 trabalho de
compulsar o texte da conferéncia proferida
por Kelsen perante a Associagdo dos Profes-
sores Alemdes de Direito Piblico (Vereini-
sung der Deutschen Staatsrechtslehrer), de
1928, hio de se deparar com a seguinte pas-
sagem:

"Um institute completamente novo,
mas digno de ser experimentado seria
a criagio de um advogado da Consti-
tiglo (Verfassungsanwall) perante a
Corte Constitucional, que - em analo-
gla com promotor piblico no processo
penal — instaurasse de offcio o controle
de normas em relago aos atos que re-
putasse inconstitucionais. Bvidente-
mente, essc advogado da Constituigio
deveria ser dotado de todas as garan-
tias de independéncia tanto em face do
Governo, como em face do Parlamento
(Eine vollig neue, aber emstester Prii-
fung durchaus wiirdige Institution
wire die Auvfstellung eines Anwalts
der Verfassung (Verfassungsawalts)
beim Verfassungsgericht, der — nach
Analogie des Staasanwalts im Straf-
verfahren — von Amts wegen das Ver-
fahren zur Uberprifung jener Akte
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einzuleiten hatte, die, der Kontrolle
der Verfassungsgerichts unterworfen,
vom Verfassungsanwalt fiir rechtswi-
drig erachtet werden. Dass die Stel-
lung eines solchen Verfassungsanwal-
tes it atlen nur denkbaren Garantien
der Unabhéngigkeit gegeniiber der Re-
gierung wie dem Parlament auszustal-
ten wire, versteht sich von selbst)
(Wesen und Entwicklung der Staatsge-
richtsbarkeit, 1929, p. 75),

E interessante notar que, sem se inspirar
diretamente em Kelsen, o legislader consti-
tuinte brasileiro acabou, um tanto casual-
mente, por positivar idéia de um advogado
da Constituico (Verfassungsanwalt) (CT,
1967/69, art. 119, 1, I

Registre-ge, ainda, que, no dmbito do de-
bate sobre a reforma da jurisdigdo constitu-
clonal, foi, em tempos mais recentes, reen-
cetada, na Austria, a discussdo sobre a ado-
¢io desse instituto, tendo René Marcic de-
fendido expressamente a outerga de legitimi-
dade para provocar a Corte Constitucionai a
um Verfassungsanwalt, que, segundo ele, ha-
veria de exercer uma fungfio subsididria, mas
indispensavel (Seine Aufgabe wire subsi-
didir, aber unemtbehriich) (cf. René Marcic,
Zur Reform der Osterreichischen Verfus-
sungsperichtsharkeit, in:  Festschrift fir
Gebhard Miller, Tibingen, 1970, p. 217
(255).

Ainda no contexto dessas curiosidades
historicas, vale mencionar a proposia de ins-
tituigdo de uma Corte Constitucional formu-
lada na Constituinte de 1934 pelo deputado
federal fluminense Nilo Alvarenga. Aqui pa-
rece mequivoca a influéncia direta do mode-
lo de jursdigao constitucional defendido por
Kelsen, tal come exposto na Conferneia de
1928.

Sio os seguintes os termos da proposicao
apresentada por Nilo Alvarenga:

"Art.  Compete 2 Corte de Justiga
Constitucional, origindria e privativa-
menie, conhecer da argiiigic, suscitada
por qualquer parte interessada ou pelo
Ministério Publico, em qualquer feito
e perante qualquer juiz ou tribunal, de
conflito de uma lei cu disposicio de

lei federal, ou de uma constituiglo cu
lei estadual ou alguma de suas disposi-
¢Bes, com 5 Constituigiio Federal, ou
de uma lei estadual ou alguma de suag
disposigdes, com a respectiva consti-
tuigdo estadual.

§ 1.° Levantada z preliminar de
inconstitucionalidade, o juiz ou tribu-
nal sobrestard no prosseguimento da
causa, depois de assegurar, quando ne-
cessdrio, a eficdcia do direito reclama-
do, até que o tribunal se pronuncie.

§ 2.° O juiz cu tribunal mandard
prosseguir o feito se a alegagdo de in-
constitucionalidade for manifestamen-
te improcedente ou protelatéria, ca-
bendo desta decisdo carta testemunhé-
vel para a Corte de Justiga Internacio-
nal que, a requerimento da parte,
poderd mandar sustar o andamento do
processo, até o seu pronunciamente.

Art.  Qualquer pessoa de dircito
piblico ou privado, individual ou cole-
tivamente, ainda mesmo quando nio
tenha inleresse direto, poders{ pedir
originariamente 4 Corte de Justica
Constitucional a declaragfio da nulida-
de no todo, ou em parle, de uma lei ou
de qualquer ato, defiberagio ou regula-
mento, emanado do Poder Executivo,
manifestamente contrarios aos direites
¢ garantias estabelecidos por esla
Constituigdo.

§ 1.2 A Corte s6 poderé conhecer do
pedido, depois de informada, no prazo
méximo de 30 dias, pelo poder do qual
emanou & lei, o ato, deliberagio ou re-
gulamento.

§ 2.° A lcl ordindria determinara a
forma rapida pela qual se processard o
pedido.

§ 3.° A sentenga anulatéria da Corte
de Jusuca Constitucional invalidard e

tornard inexeqdfvel para todos, em
parte ou no todo, a lei, ato, deliberagio
ou regulamento por ela atingida ¢ pro-
duzird estes efeitos na data de sua pu-
blicagao.

Art. A Corte de Justiga Constitu-
cional terd sua sede na Capital da Re-
piiblica ¢ compor-sc-4 de nove minis-
tros, brasileiros nates, de notavel saber
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Juridico e ilibada reputagio, dois dos
quais serdc indicadcs pelo Supremo
Tribunal Federal, dois pela Assem-
bléia Nacional, deis pelo Presidente da
Reptblica e trés pelo Instituto da Or-
dem dos Advogados Brasileiros entre
as mais notdveis expressoes culturais e
morais de sua classe, espectalizados
em direito piblico e constitucicnal.

§ 1.° Igual ndmero de suplentes serd
simultaneamente indicado pelos pode-
res e pelo instituto acima indicados.

Art, Os ministros da Corte de
Justica Constitucional exercerfio as
fungdes que lhes sdo atribuidas por
esta Constituigdo pelo prazo de trés
anos, podendo ser renovadas as suas
indicagbes e nomeagdes.

§ 1.° Os ministros nfio poderdo ser
degtituidos de suas fungdes antes de
findo o prazo para o qual forem no-
meados € terfio 08 mesmos vencimen-
tos dos Ministros do Supreme Tribunal
Federal,

Art. A Certe de Justiga Constitu-
cional organizard seu regimento inter-
no e Secretaria, cujos funcionirios
serdo de sua nomeagfio e terdo venci-
mentos equiparados aos da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal" (...).

O parlamentar justificava assim a sua pro-
posta:

"Os mais belos e generesos princi-
pios de dircite piblico consagrados
nos texlos constitucionais de nada va-
leriio sem as necessarias garantias de
sua efetividade. Fssas parantias sdo
dadas pelo conltrole da constitucionali-
dade das leis.

Nos Estados Unidos, onde essa atri-
buigao ¢ conferida 2 justica comum, o
contrele é falho, imperfeito e incom-
pleto, Por isso que 2 justiga comum s6
cabe decidir das quesides entre partes,
o8 efeitos de suas decisdes se resirin-
£6m a0 caso sub fudice. A lei anulada
para o litigante continua a vigorar em
toda sua plenitude para a coletividade.

Por isso & imprescindfvel criar a ju-
risdigiio constitucional cometendo-a a
um tribunal especial, com a fungio de

exercer este controle, anulando as leis
¢ alos inconstitucionals, ergg omnes.
Mas ndo basta a criagdo de tribunal
com esta competéncia. E necessério,
ainda, assegurar a todos os individuos
& gua prole¢io por meio de recursos fa-
ceis, rdpidos e baratos. B preciso que
todo cidado ferido em seu direito dis-
ponha de meio seguro para o restabele-
cimento imediato deste direito.

()

A Corte de Justica Constitucional,
com estas atribuicBes e competéncias,
serd o Unico aparelho eficaz de garan-
tias constitucionais, do qual a Republi-
¢a n3o podera prescindir, para
assegurar a defesa de todos os direitos
¢ liberdades de seus cidadios” (Projeto
do Deputado Nilo Alvarengs, de 20-
12-1933, in: Annaes da Assembléia
Nacional Constituinte, Rio de Janeiro,
vol. 111, 1935, pp. 513 5. Ver, também,
Ana Valderez Ayres Neves de Alen-
car, "A Competéncia do Senado Fede-
ral para suspender a execugin dos alos
declarados inconstitucionais”, in: Re-
vista de Informacdo Legislativa, n.°
57, 1978, pp. 223 (237-245).

Na discusso gue se traveu na cportuni-
dade da apresentagio da proposta em plend-
rio, acentuou Nilo Alvarenga que sc louvava
na opinido de Hans Kelsen, na comunicagio
apresentada ao Tnstituto Internacional de Di-
reito Piblico, transcrevendo a SegUir passa-
gem da conferéneia proferida perante a As-
sociaglo Alem? dos Professores de Direito
Piblico:

"Nio € excessivo afirmar que a
idéia politica do Estado Federal ngio é
plenamente realizada senfio com a ins-
lituicdo de um Tribunal Constitucio-
nal" (Cf. Ana Valderez Ayres Neves
de Alencar, "A Competéncia do Sena-
do para suspender a execugio dos atos
declarados inconstitucionais", in: Re-
vista de Informacdo Legisiativa, n.° 57
(1978), pp. 223 (243).

Parece indiscutivel, também, a influéncia
do trabalho Kelsen na proposta de Nilo Al-
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varenga retativa & adog#io de uma especialis-
sima agdo popular de inconstitucionali-
dade, que permitia a instauragéo do con-
trole abstrato de normas medianie inicia-
tiva de qualquer pesson de direito pibli-
co ou privade, individual ou coletiva-
mente, ainda mesmo quando ndo tivesse
interesse (cf. a proposta acima transcri-
ta). £ de Kelsen a afirmagdo de que a ga-

rantia mais efetiva e radical para o controle
de constitucionalidade seria a actie popula-
ris. Nao Ihe parecia recomenddvel, po-
rém, a adogdo da ag#o popular de incons-
titucionalidade, porquanto se afigurava
muito grande o risco de agdes (emerdrias,
que acabariam por scbrecarregar, den}a-
siada e inutilmente, a Corte Constitucio-
nal.
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Governadores de Estado: crimes comuns

Jods de Brito Pereira é advogado; ex-procurador-ge-
ral da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa: chefe (apo-
sentado) da Assessoria Juridica do Bance do Brasil na
Paraiba; ex-juiz do Tribunal Regiona! Elsitoral da Paral-
ba (classe dos advogados).

JOAS DE BRITO PEREIRA

Apesar do inconformismo do Ministério
Piblico Federal quanto a constitucionalidade
dos dispositivos das Constituigdes Estaduais
que, seguindo o modelo federal, condicio-
nam a instauragfo de processo-crime contra
o0s Governadores do Tstado, & admissio do
Jjus accusationis, através de quorum qualifi-
cado, ndo ha mais por que se questionar esta
maiéria.

A palavra final estd posta pelo Supremo
através da recentissima decisfio adotada, &
unanimidade, pelo seu Pleno, quando do jul-
gamento do R.E. Crim. 153,968-2, da Bahis,
relatado pelo Min, Iimar Galvio, interposto
pela Procuradoria-Geral da Repiblica e que
tem a seguinte ementa:

"Estado da Bahia, processamento ¢
julgamento de crime comum atribuido
ao Governador. Art, 107 da Constitui-
¢80 estadual, que condiciona o respec-
tivo processamento d admissdio da
acusagio por 2/3 dos membros da As-
sembléia Legislativa. Constitucionali-
dade reconhecida pelo  Superior
Tribunal de Justi¢a. Decisdo que teria
ofendido os arts, 25, 51, I; 86 e 103, [,
da Constituigfo Federal.

Alegagio descabida.

A norma do art. 105, 1, g, primeira
parte, da Constituigio Federal, que
prevé a compaténcia do Superior Tri-
bunal de Justiga para processar ¢ julgar
0§ crimes em referéneia, ndo pode ser
interpretada senfio em conscnancia
com o principic da autonomia dos BEs-
tados-membros, e, portanto, sem con-
trariedade ao disposto no ar. 23, da
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