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Nzo tem sentido transferir para érgdos
do Poder Judicidrio encargos de legislar
que o Poder Legislativo ndo cumpra, nos
prazos que o préprio Poder Legislativo
¢stabeleceu, o

21, Dez propostas revisionais preten-
dem atribuir nova redagfo ao inc. XII,
(ualro outras propostas, a0 inc. XIV do
art, 5.0

‘Tém essas disposigdes a relevantissima
[ungido de garantir o sigilo, jd dos dados,
jd da fonte, quando necessdria ao exercicio
profissional. ‘

() mais das vezes, a intencdo das pro-
pustas € restringir a garantia ao sigilo.

() dever de sigilo dos advogados, essen-
ciul a0 munus da profissdo & ao seu con-
reddo ético, rege-se por leis expressas que
o asseguram, notadamente normas do pré-
prio Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil. Mas as pretendidas restrigBes da
jutely constitucional do sigilo iria também
aletd-los.

22. Em sua maior parte, as restrigdes
pretendidas se opdem ao sigilo bancdrio,
orit pretendendo que possa ser violado por
mwera pretensdo de Delegado de Policia,
ori excluindo das garantias do sigilo todos
os (ue ocupem cargo publico,

Mas o dever de sigilo a que se vinculam
ox Bancos repousa em costume imemorial,
(ue universalmente se integra na prdtica

contratual dos Bancos; informa-se em
condi¢des profissionais necessdrias 4 boa
estrutura das instituicdes financeiras e no
cardter fiducidrio da relacfio entre Banco e
Cliente; ilumina-se por consideragdes do
indispensdvel respeito as liberdades indi-
viduais, implicito na organizagfio demo-
criatica e no exercicio da democracia;
lastreia-se no alto interesse secial em que
possa desenvolver-se a atividade ecanfmi-
ca; obedece a limites que outros interesses
sociais significativos condicionam.

Como Geraldo Facé Vidigal tem acen-
tuado, a atual legislacdo vem permitindo,
com todas as garantias do estado de direi-
to, do regime democritico, a prestaciio de
informacdes bancdrias, e face de razdes
que as reclamam: até mesmo a cassagiio do
mandato de um Presidente da Repiiblica
instrumenta-se em informagGes legitima-
mente obtidas.

CPI se tém valido das faculdades que a
constituigio lhes assegura,
- A propria secretaria da Receita Federal,
em relagfio aqueles contra os quais instau-
ra processe, tem o direito e tem recebido
informagdes bancérias, nos termos da Lei.

A histéria recente do Pafs patenteia que
o instrumental existente, tante judicial,
como parfamentar, ou fiscal, possibilita a
obtencfo das informagdes, sem sacrificio
do principio do sigilo.
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1. Introdugio -—- 2. Possibilidade de superacfio das cldusulas pétreas.

1, Introducio

Tem sido intensa a discussio, entre nds,
sobre a aplicagiio das chamadas cidusulas
pétreas. Muitos afirmam que determinado
principio ou disposigiio nfio pode ser alte-
rado sem afronta as cldusulas pétreas.
QOutros sustentam que determinada pro-
posta afrontaria uma decisiio fundamental
do constituinte e ndo poderia, por isso, ser
admitida.

Uma concepegiio conseqiiente da idéia de
soberania popular deveria admitir que a
Constituicido pudesse ser alterada a qual-
quer tempo por decisiio do povo ou de seus
representantes (Maunz-Diirig, Kommentar
wm Grundgesatz, art, 79, TIL n.* 21).

Evidentemente, tal entendimento levaria
a uma instabilidade da Constitnigiio, a
despeito das cautelas formais estabeleci-
das para uma eventual mudanga. Resta
evidencinda aqui a permanente contradi-
¢lo entre o poder constituinte origindrio,
que cutorga ao povo o direito de alterar a
Constituicdio, ou a vocacdo de permanén-
cia desta, que repugna mudangas substan-
ciais. (Cf,, sobre o assunto, Jorge, Miranda,
Manual de Direito Constitucional, vol. 11,
p. 151 &Y. .

Do prisma tedrico, 2 questdo foi seria-
mente contemplada por Carl Schmitt, no
seu Verfaussungslehre (Doutrina Constitu-

cional). A problemdtica assentar-se-ia,
segundo Schmitt, na distingdo entre cons-
tituinte (Verfassungsgeber = Schipfer der
Verfassung)_ e legislador constituinte
(Verfassungsgezetzgeber = Gesetzgeber
iiber die Verfassung). Schmitt enfatizava
que a meodificagfio de uma constituigdo
ndo se confunde com sua abolicdo, acres-
centando com base no exemplo cothide do
art. 2.9 da Lei Constitucional francesa, de
14.8.1884 (La forme républicaine du
Gouvernement ne peut faire objet d'une
proposition de revision):

“Se una determinata moditica della
constituzione & vietada da un’ espressa
disposizione legislativa constituzionale, si
tratta solo di una coaferma di guesta
distinzione di revisione e abolizione della
costituzione” (Dottrina della Costituzione,
trad. de Antonio Caracciole, Mildo, 1984,
p. 148).

Portanto, para Schmitt, nio se fazia
mister que a Constituigio declarasse a
imutabilidade de determinados principios.
E que a revisdo nfo poderia, de modo de
algum, afetar a continuidade e a identida-
de da Constituigio: J

“T limiti del potere di revisione dalle
constituzione risultano dal concetto
esattamente inteso di revisione. Un potere di
“maodificare la constituzione”, concesso con
nemativa legislativa constituzionale, signi-
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fica che sigole o pill discipline legislativa
constituzionali possono essere sostituite da
altre, ma solo nel pressuposto che 1’identita
e la continuita della costituzione nella sua
interezza rimangano garantite. Il potere di
revisione della costituzione contiene quindi
solo il potere — ferma restando la
constituzione nelle disposizieni legislative
constituzionali — di apportare modifiche,
aggiunte, complementi, canceilazioni, ecc,,
ma non il potere di dare una nuova
costituzione, & nemmeno il potere di
modificare, ampliare o sostituire il fonda-
mento proprio di questa competenza alle
revisioni della costituzione, overossia
modificare ’art, 76 cost con il procedimento
dell’art. 76 cosi che modifiche legislative
costituzionali vengano fatte conum’ ordinaria
votazione di maggioranza del Reichstag”
(Dottrina della Costituzione, p. 145).

A alteragio de elementos essenciais da
Constituicio configuraria, assim, ndo uma
simples revisdio, mas, verdadeiramente, 4
stia propria supressdo (Cf, também, Bryde,
Verfassungsennvicklung, p. 233).

A concepelo de Schmitt relativiza um
pouca o valor exclusivo da declaragiio do
constituinte origindric sobre a imutabilidade
de determinados principios ou disposi-
glies, atribuindo-lhe quase conteddo
declaratdrio.

Tais cldusulas devem impedir, todavia,
ndo s6 a supressdio da ordem constitucio-
nal (BVerfGE, 30:1(24), mas também qual-
quer reforma que altere os elementos fun-
damentais de sua identidade histérica
(Konard, Hesse, Grundziige des Verfas-
sungsrechis der Budesrepublik Deuts-
chland, 1982, cit., p. 262). E verdade que
importantes autores consideram risfveis os
resultados préticos de tais clausulas, diante
de sua falta de eficdcia em face de eventos
histéricos como os golpes e as revolugdes
(Cf., Karl, Loewenstein, Teoriz de la
Constitucidn, trad, esp., 2.* ed., Barcelona,
1976, p. 192).

Isto nio deve impedir, porém, que o
constituinte e os drgios constitucionais
procurem evitar a ocorréncia de tais gol-

pes. Certo & que tais proibigdes dirigidas
ao poder de revisdo constituem um dos
instrumentos de protegdo da Constituicio
{Otto-Brun, Bryde, Verfassungsentwi-
ckiung, Stabilitdt und Dynamik im
Verfassungsrecht der Bundessrepublik
Deutschiand, Baden-Baden, 1982, p. 227).

Bryde destaca que as idéias de limites
materiais de revisdo e cldusulas pétreas
expressamente consagradas na Constitui-
¢io podem estar muito préximas. Se o
constituinte considerou determinados ele-
mentos de sua obra tio fundamentais que
0s gravou com cldusulas de imutabilidade,
¢ legftimo supor que nelas foram contem-
plados os principios fundamentais (Bryde,
Verfassungsentwicklung, p. 236). Nesse
sentido, a disposi¢iic contida no art, 79,
1IL, da Lei Fundamental, poderia ser con-
siderada, em grande parte, de cardter
declaratdrio.

Em qualquer hipdtese, os limites do
poder de revisdo ndo se restringer, neces-
sariamente, ao0s casos expressamente
elencados nas garantias de eternidade. Tal
como observado por Bryde, a decis@o
sobre a imutabilidade de determinado prin-
clpio ndo significa que outros postulados
fundamentais estejam submetidos ao po-
der de revisfo (Bryde, Verfassungsentwi-
cklung, p. 237).

O efetive significado dessas cldusulas de
imutabilidade na prdxis constitucional nio
estd imune a controvérsias. Se se entender
que elas contém uma “proibiglo de ruptura
de determinados principios constitucionais”
(Verfassungsprinzipiendurchbrechun-
gsverbor), tem-se de admitir que o seu
significado é bem mais amplo do que uma
proibigio de revolugio ou de destruiglio da
propria Constituicio (Revolutions-und Ver-
fassungsbeseitigungsverbor).

E que, nesse caso, a proibi¢io atinge
emendas constitucionais que, sem supri-
mir principios fundamentais, acabam por
lesd-los topicamente, deflagrando um pro-
cesso de eroso da prépria Constituiglo
{Bryde, Verfassundgsentwicklung, p. 242).
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A Corte Constitucional Alemd foi con-
frontada com esta questfo na controvérsia
sobre a constitucionalidade de emenda que
introduzia restricdo & inviolabilidade do
sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telefdnicas e telegraficas, & revelia do
eventual atingido, vedando, nesses casos,
o recurso ao Poder Judicidrio (Lei Funda-
mental, art, 10, II, ¢/c o art, 19, IV). A
questdo foi submetida ao Bundesverfus-
sungsgericht, em processo de controle
abstrato, pelo Governo do Estado de
Hessen, e em recurso constitucional
(Verfassungsberschwerde), formulado,
dentre outros, por advogados e juizes, sob
a alegaco de que a restrigio a garantia
judicial (arts. 10, § 2.%, e 19, § 4." nfio se
mostrava compativel com o principio do
Estado de Direito (Rechisstaatsprinzip).

Nessa decisio do Bundesverfassungsge-
richt, de 1970, sustentou-se que a disposi-
¢io contida no art. 79, III, da Lei Funda-
meatal, visa a impedir que “a ordem cons-
titucional vigente seja destruida, na sua
substincia ou nos seus fundamentos, me-
diante a utilizegdo de mecanismos for-
mais, permitindo a posterior legalizagdo
de regime totalitdrio” (BVerfGE, 30:1(24);
BVerfGE, 34:9(19); Hesse, Grundziige des
Verfassungsrechts, cit., pp. 262-4).

Essa interpretacdo minimalista das ga-
rantias de eternidade foi amplamente
criticada na doutrina, uma vez que, na
pritica, o Tribunal acabou por consagrar
uma atitude demissiondrio, que retira qua-
se toda 2 eficicia daguelas disposictes. A
propdsito dessa decisdo, vale registrar a
observagfio de Bryde:

“Enquanto a ordem constitucional sub-
sistir, nfio serd necessdrio que o Bundes-
verfassungsgericht suspenda decisBes dos
Grgios de representagiio popular tomadas
por 2/3 de votos. JA nilo terd relevincia a
opinido do Tribunal numa situagiic politi-
ca em que princifpios fundamentais conti-
dos no art. 79, III sejam derrogados”
{(Bryde, Verfassungsentwicklung, p. 240).

Nio hd ddvida, outrossim, de que a tese
que vislumbra nas garantias de eternidade
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uma “proibi¢io de ruptura de determina-
dos principios constitucionais™ (Ver-
Jassungsprinzipiendurchbrechungsverbor)
nio parece merecer reparos do prisma
estritamente tedrico. Ndo se cuida de uma
autovinculagiio (Selbstbindung) do consti-
tuinte, atd porque esta somente poderia ser
admitida no caso de identidade entre o
constituinte e o legislador constituinte ou,
em outros termos, entre o deteator do
poder constituinte origindrio & derivado.
Ao revés, é a distinglio entre os poderes
constituintes origindrio e derivado que
permite afirmar a legitimidade do estabe-
lecimento dessa preibicio (Bryde, Verfas-
sungsentwicklung, p. 242),

Nio se pode negar, porém, que a apli-
cagfio ortodoxa dessas cldusulas, ao invés
de assegurar a continuidade do sistema
coustitucional, pode antecipar a sua ruptu-
ra, permitindo que o desenvolvimento cons-
titucional se realiza fora de eventual cami-
sa de forca do regime da imutabilidade.

2, Possibilidade de Superacfio das cliu-
sulas pétreas

As cldusulas pétreas ou as garantias de
eternidade ndo asseguram, de forma infa-
livel, a continuidade ou permanéncia de
determinada ordem constitucional nem
excluem a possibilidade de que essa ordem
contenha uma cldusula de transiciio para
outro regime ou modelo. A propria Cons-
tituicio alemd de 1949 prevé, no seu art.
146, a possibilidade de dissolugiio de or-
dem fundada pela Lel Fundamental de
Bonn em decorréncia de decisdo a ser
tomada apds o processo de reunificagfo.

Em outros termos, ¢ limite da revisio
nfio reside, necessariamente, na fronteira
entre a legitimidade e revolugiio (Bryde,
Verfassungsentwicklung, p. 233).

E possivel, pois, proceder-se 2 transigio
de uma Constituicdo para outra em um
processo ordenado e sem gquebra da legi-
timidade. '

Por isso, observa Bryde que se pode
substituir a tradicional dicotornia entre
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poder constituinte origindrio e poder de
revisdo por uma férmula tricotémica, que
conceba a revisdo total como modelo in-
termedidrio.

Convém registrar, a propdsito, o seu
magistério:

“A substituigfio da democracia parla-
mentar, na Franga, por um sistema presi-
dencial-parlamentar misto, em [958, nio
representou uma revolugio se se entender
gsta expressfio nfo s¢ no seu sentido na-
tural, mas também no sentido de uma
diferenciagfo entre o desenvolvimento le-
gitimo e ilegitimo da comunidade. Isso
significa que nds podemos substituir a
tradicional dicotomia entre processo cons-
tituinte origindrio (Verfahrensungebunde-
ner; pouvoelr constituant) e o processe de
revisiio (verfusster Revisionsgewalt) por
um modelo tricotdmico no qual a possibi-
lidade da legitima substituicio da ordem
constitucional por outra (revisde total:
Totalrevision) seja contemplada como uma
forma intermedidria. A revisio total pede
ser disciplinada juridicamente, de modo a
ampliar os limites dos métodos ordenados
e regulados de desenvolvimento constitu-
cional (Verfussungsentwicklung) & custa
da “Revolugio”.

Hsse problema foi resolvido de forma
particularmente feliz em algumas consti-
tuighes estrangeiras, que distinguem ex-
pressamente a revisdo parcial da revisdo
total. Isto se aplica, v.g., & Constituigdo
suiga (arts. 118-123) e & Constituigho aus-
triaca (art. 44). Além disso, os pressupos-
tos da revisdo total sio mais restritivos do
que aqueles aplicdveis A revisiio parcial.
Tal fato resulta mais evidente na Consti-
tuicdo austriaca, que exige um referendo
para a revisio total (Gesamtinderung) (art,
44, II). Portanto, nfo se afigura possivel
uma reviso total sem a participagfo do
titular do poder constituinte. A Constitui-
¢do suiga exige a participagfio do povo e
de seus representantes tanto para a revisio
parcial, quanto para a revisdo total. {...) Se
nesse processo se der a substitnigio de
uma Constituiciio por outra, jd nio se terd,

certamente, do ponto de vista conceitual,
simples revisdo constitucional, mas, tendo
am vista a identidade entre o titular do
poder constituinte origindrio e derivade,
dever-se-d considerar tal processo como
legitimo processo constituinte seb a reupa-
gem de um processo de revisiio” (Bryde,
Verfassungsentwicklung, p. 234),

Mais recentemente, a Constituigiio espa-
nhola de 1978 consagrou expressa previ-
siio de revisdo total da Constituicio ou de
revisio parcial que afete as cldusulas
pétreas:

“Art. 168, 1 — Quando for proposta a
revisiio total da Constitui¢io ou uma revi-
sflo parcial que afere o titulo preliminar, a
seciio I do capftulo 1I do titulo I ou titulo
I1, proceder-se-4 A aprovagio do principio
da revisdo por maioria de dois tergos de
cada Cimara e a dissolugfo das Cortes. 2
— As Cortes que vierem a ser eleitas
deverfio ratificar a decisiio e proceder ao
estudo do novo texto constitucional, que
deverd ser aprovado por maioria de dois
ter¢os de ambas as CAmaras, 3 - Apro-
vada a reforma pelas Cortes Gerais, serd
submetida a referendo para ratificagfio.”

Portanto, parece constituir apandgic do
processo de revisio total da Censtituigio
ndio s6 a fixacho de precedimento mais
restritivo, em relagdo ao processo de emen-
da, como também a necessidade de parti-
cipago do efetivo titular do poder consti-
tuinte, 0 pove, seja mediante plebiscito,
seja mediante referendo.

Hssa abordagem tedrica permite intro-
duzir reflexio sobre a adog#o, no processo
de revisio, de uma ressalva expressa as
cldusulas pétreas, contemplando nfo 54 a
eventual alteragfo dos principios gravados
com as chamadas garantias de eternidade,
mas também a possibilidade de transigiio
ordenada da ordem vigente para outro
sisterna constitucional (revisiio total}.

Se se entendesse — © que pareceria
bastante razodvel — que a revisao total ou
a revisdio parcial das cldusulas pétreas estd
implicita na prépria Constituigio, poder-
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se-ia cogitar — mediante a utilizagio de
um processo especial que contasse com a
participagao do Povo — até mesmo de
alteragio das disposices constitucionais
referentes ao processo de emenda consti-
rcional com o escope de explicitar a idéia
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de revisfio total ou de revisdo especifica
das cldusulas pétreas, permitindo, assim,
gue se disciplinasse, juridicamente, a alte~
ragiio das cliusulas pétreas ou mesmo a
substituiglio ou a superagio da ordem cons-
titucional vigente por outra.



