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1. Introdugio - 2. Entidade de classe de Ambito nacional ¢ Confederacfio Sindical:

Conceito — 3. Avaliagio critica.

1. Introducio

Nos termos do art, 102, I, g, c/c art.
103, I — IX, da Constituigdo, compete
ao Supremo Tribunal Federal decidir a
agfio direta de inconstitucionalidade pro-
posta pelo Presidente da Repiblica, pela
Mesa do Senado, pela Mesa da Cimara
dos Deputados, pela Mesa de uma As-
sembléia Legislativa Estadual, por um
Governador de Estado, pelo Procurador-
Geral da Republica, pelo Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advegados do Brasil
ou por partido politico com representa-
¢do do Congresso Nacional ou por con-
federagdo sindical ou organizagdo de
classe de 4mbito nacional.

As disposicdes do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal que disci-
plinavam o controle abstrato de normas,
ainda sob o sistema da Constituigdo de
1967/69, centinuam a ser aplicadas cor

base no principio da continuidade, até

gue sobrevenha a legislagio processual
adequada,

O direito de propositura das confede-
ragdes sindicais e das organizacBes de
classe de Ambito nacional prepara signi-
ficativas dificuldades praticas.

A existéncia de diferentes organizagbes
destinadas & representagfo de determina-
das profissdes ou atividades e a nfo-

i

existéneia de disciplina legal sobre o as-
sunto torna indispensdvel que se examine,
em cada caso, a legitimacio dessas dife-
rentes organizag@es. Causa dificuldade,
sobretudo, a definicdo e a identificagiio
das chamadas entidades de classe, uma
vez que, até entdo, inexistia critério pre-
ciso que as diferencassem de outras orga-
nizagBes de defesa de diversos interesses.
Por 1350, estd o Tribunal obrigado a veri-
ficar especificamente a qualificagfio dessa
confederagdo sindical ou organizagio de
classe organizada nacionalmente.’

2. Enfidade de classe de &mbito na-
cional e Confederacio Sindical: Con-
ceito

O conceito de entidade de classe de
&mbito nacional abarca um grupo amplo
e diferenciado de associagbes que nio
podem ser distinguidas de maneira sim-
ples. Bssa questdo tem ocupado o Tribu-
nal praticamente desde a promulgacho da
Constitui¢iio de 19882

1. Cf. ADIn 34, Rel.: Min. Qctévior Galiotti,
RTJ 128/481; ADIn 43, Rel.: Min. Sydney
Sanches, RTJ 128/959,

2. ADIn 34, Rel.: Min. Octdvio Gallotti, RTJ
128/481; ADIn 39, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ 15.5 89,
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Na decisdo de 5.4.89, tentou o Tribu-
nal precisar o conceito de entidade de
classe, ao explicitar que é apenas a asso-
ciagdo de pessoas que em esséncia repre-
senta o interesse comum de uma determi-
nada categoria® Em contrapartida, os
grupos formados circunstancialmente,
como a associagdo de empregados de
uma empresa, n&o poderiam ser classifi-
cados como organizagdes de classe nos
termos do art. 103, IX da CF.* “Nao se
pode considerar entidade de classe — diz
o Tribunal — & sociedade formada me-
ramente por pessoas fisicas ou juridicas
que firmem sua assinatura em lista de
adesio ou qualguer outro documento
idéneo (...), ausente particularmente cu
condigdo, objetiva ou subjetiva, que dis-
tingam sécios de ndo-associados”.’

A idéia de um interesse comum essen-
cial de diferentes categorias fornece base
para distingdo entre a organizagdo de
classe, nos termos do art. 103, IX, da CF,
& outras associagdes ou orgacizagdes
sociais. Dessa forma, deixou assente 0
STF que o constituinte decidiu por uma
legitimagdo limitada, nfo permitindo que
se convertesse o direito de propositura
dessas organizagdes de classe em autén-
tica agio popular.®

Em outras decisdes, deu o STF conti-
nuidade ao esforgo de precisar o conceito
de entidade de classe de Ambito nacional.

Segundo a orjentacio firmada pelo
STF, néio configuraria entidade de classe
de @mbito nacional, para os efeitos do
art. 103, IX, organizacdo formada por
associadns pertencentes a categorias di-

3. ADIn 34, Rel.: Min. Octdvio Gallotti, RTJ
128/481.

4, Cf, ADIn 79, Rel.: Min, Celso de Mello,
bJ 10.9.89,

5. ADIn 52, Rel.: Min. Célio Borja, DJ
29.9.90, p. 9.721,

6. Cf. ADIn 79, Rel.: Min. Celso de Mello,
DJ 109.89.

versas.” Ou, ial como formulado pelo
Tribunal, *ndo se configuram como en-
tidades de classe aquelas instituigGes que
s&o integradas por membros vinculados a
extratos saciais, profissionais ou econd-
micos diversificados, cujos objetivos,
individualmente considerados, revelam-
se contrastantes™.®

Da mesma forma, nio se reconhece
natureza de entidade de classe Aquelas
organizagdes que, “congregando pessoas
jurfdicas, apresentam-ge corio verdadel-
ras associacdes de associagdes”, uma vez
que, nesse caso, faltar-ihes-ia exatamen-
te a qualidade de entidade de classe.’

Nio se admite, igualmente, a legitimi-
dade de pessoas juridicas de direito pri-
vado, que reidnam, come membros inie-
grantes, associagdes de natureza civil e
organismos de cardter sindical, exata-
mente em decorréncia desse hibridismo,
porguanto “nogfo conceitual (de institui-
¢es de classe) reclama a participagio,
nelas, dos proprios individuos integran-
tes de determinada categoria, e ndo ape-
ras das entidades privadas constituidas
para representd-los”. "

Afirmou-se, também, que “ndo consti-
tui entidade de classe, para legitimar-se
A aglo direta de inconstitucionalidade
(CF, art. 103, IX), associagfio civil (As-

7. ADIn 57, Rel.: Min. llmar Galvio, DJ
13.12.91, p. 18.353; ADIn 108, Rel.: Min.
Celso de Mello, 137 5.6.92, p. 8.426.

8. ADIn 108, Rel.: Min. Celso de Mello, D
5.6.92, p. 8.426.

9, ADIn 79, Rel: Min. Celso de Mello, in
RIDA 188/144-146, (1992).

10. ADIn 79, Rel.; Min. Celso de Mello,
RDA 188/144-146, (1992); ADIn 108, Rel:
Min. Celso de Melle, DJ5.6.92, p. 8.426; ADIn
433, Rel.; Min. Moreira Alves, DJ22.11.91, p.
16.842; ADIn 505-7, Rel.: Min. Moreira Alves,
DJ 2891, p. 9.916; ADIn 511-1, Rel: Min.
Paulc Brossard, DJ 15.5.92, p. 6.781; ADIn
530-8, Rel.; Min. Moreira Alves, DJ 22.11.91,
p. 16.845; ADIn 704, Rel.: Min. Carlos Velloso,
DJF 4992, p. 14.089, ADIn 705, Rel.: Min.
Celso de Mello, DJ 6.4.92, p. 4.442.
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sociagdc Brasileira de Defesa do Cida-
dao), voltada 4 finalidade altrufsta de
promogio e defesa de aspiragbes civicas
de toda a cidadania” !

No conceito de entidade de classe na
jurisprudéncia do tribunal nio se enqua-
dra, igualmente, a associagio que reiine,
como asscciados, drgéos pablicos, sem
personalidade jurfdica e categorias dife-
renciadas de servidores (v.g., Associagio
Brasileira de Conselhos de Tribunal de
Contas dos Municipios -— Abraccom).

Quanto ao cardter nacional da entida-
de, enfatiza-se que nfo basta simples
declaragdo formal ou manifestacio de
intengfic constante de seus atos constitu-
tivos. Faz-se mister que, além de uma
atuagdo transregional, tenha a entidade
membres em pelo menos nove Estados
da Federagio, ndmero que resulta da
aplicagfio analdgice da Lei Orginica dos
Partidos Polfticos."?

Admitiu-se, inicialmente, a legitima-
¢lo das federagdes, porquanto “entidades
nacionais de classe”, '

Essa orientagiio foi superada por outra,
mais restritiva, passando-se a considerar
que apenas as organizagbes sindicais,
cuja estrutura vem disciplinada no art.
535 da CLT, sdo dotadas de direito de
propositura.’® Afasta-se, assim, a possi-

11. ADIn 61, Rel.: Min, Sepiilveda Pertence,
I/ 28.9.92, p. 10.222.

12, ADIn 67, Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
15.6.90, p. 5.499.

13. ADIn 386, Rei.: Min. Sydney Sanches,
DJ 28,691, p. 8.904; ADIn 108, Rel.: Min.
Celso de Mello, DJ 3.6.92, p. 8.427.

14, ADIn 209, Rel.: Min. Sepdlveda Perten-
ce, 2J 73.91, p. 2,132,

15. ADIn 305, Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
2.8.91,p.9.916; V., tb., ADIn 569-3, Rel.: Min.
Sepiilveda Pertence, DJ3.9.91, p. 11.866; ADIn
713-1, Rel.: Min. Octdvie Gallotti, B/ 10.4.92,
p. 4.801; ADIn 731-9, Rel.: Min, Iimar Galvio,
DJ 8592, p. 6.270; ADIn 744, Rel.; Min.
Sepilveda Pertence, DJ £.9.92, p. 14.293-4;
ADIn 744.1, Rel.: Min, Sepilveda Pertence, DJ
8.9.92, p. 14.293-4; ADIn 745, Rel.: Min.

bilidade de que associagfes, federacdes
ou outras organizagies de indole sindical
assumam o lugar das confederagées para
os fins do art, 103, IX, da CF, que,
segundo os termos dos arts, 533 e ss. da
CLT, devem estar organizadas com um
minimo de trés federagdes.'s

Simples associagdo sindical — Fede-
raglo Nacional que retine Sindicatos em
cinco Estados ~— nfo teriz legitimidade,
segundo essa orientago, para propor agiio
direta de inconstitucionalidade.!’?

Mencione-se, ainda, que, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, h4
de se exigir que o objeto da acio de
incqnstituciona]idade guarde relacdo de
pertinéncia com a atividade de represen-
tagho da confederagio ou da entidade de
classe de Ambito nacional.'®

3. A avaliacfio critica

A jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal se, de um lado, revela o salutar
propdsito de concretizar o conceito de
“entidade de classe de ambito nacional”
e de “confederagio sindical”, para os
efeitos do art. 103, IX, da CF, deixa
entrever, de outro, uma concepcio assaz

Carlos Velloso, DJ 4.8.92, p. 11.417; ADIn
746, Rel.; Min. Néri da Silveira, DJ 17.8.92, .
12.446; ADIn 772, Rel.: Min, Moreira Alves,
DJ 23,10.92, p. 18.780.

16. ADIn 17, Rel.: Min. Sydney Sanches, DJ
15.3.91, p. 2.643; ADIn 488, Rel.: Min, Qctdvio
Gallott, DJ 12.6.92, p, 9.028; ADIn 275, Rel
Min. Mareira Alves, DJ 22291, p. 1.25§;
ADIn 505, Rel.: Min, Moreira Alves, DJ2.8.91,
p. 9.916; ADIn 593, Rel.: Min. Marco Aurélio,
D7 9.10.91, p. 14.087; ADIn 599, Rel.: Min.
Néri da Silveira, DJ 15.5.92, p. 6.781.

17, ADIn 398, Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ 28.6.91, p. 8.504. .

18. Cf. ADIn 202, Rel.. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 2.4.93, p. 5.612; ADIn 159, Rel.:
Min. Octévio Gallolti, DJ 24583, p. 5.611;
ADIn 893, Rel.: Min. Carlos Velloso, DJ3.9.93,
p. 17.743.
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restritiva do direito de propositura des-
sas organizagdes.'’

19. A guisa de exemplos, mencione-se que,
até abril de 1994, das 268 agdes diretas propos-
tas por confederagdes sindicais ou entidades de
classe, as seguintes foram extintas, por ilegiti-
midade ativa do requerente (entidade de classe):

1. ADIn 17, Rel.: Min, Sydney Sanches, DJ
15.3.91, p. 2.643, proposta Federag8o Nacional
dos Engenheires;

2. ADIn 32-2 , (Rel.; Min. Marco Aurélio,
DJ 3.890, p. 7.239); ADIn 36-5 (Rel.: Min.
Paulo Brossard, DJ 14,691, p. 8.081}; ADIn 52
(Rel.: Min. Célio Borja, DJF 20.9.90, p. 9.721);
ADIn 61 (Rel.: Min. Paulo Brossard, DJ 14.6.91,
p. 8.082), propostas pela Associagdo Brasileira
de Defesa do Cidadio — ABRADEC;

3. ADIn 34 {Rel.: Min. Octdvio Gallotii, DJ
28.4.89, p. 6.293), proposta pela Associagio
dos Empregados da CAEEB — ASEC;

4, ADIn 39 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
19.5.89, p. 8.438), proposta pelo Sindicato dos
Bancos do Fstado do Rio de Janeiro;

5. ADIn 42 (Rel.. Min. Paulo Brossard, DJ
23.3.90, p. 8.840), proposta pela Associacio
Brasileira das Companhias Abertas —
ABRASCA;

6. ADIn 43 (Rel.: Min. Sydney Sanches, DJ
19.5.89, p. 8.438), proposta pela Associagio
Comercial de Porto Alegre;

7. ADIn 57 (Rel.: Min. Ilmar Galvio, DJ
13.12.91, p. 18.353) ¢ ADIn 941 (Rel.: Min.
Sydney Sanches, DJ 9,11.93, p. 7.241), propos-
tas pela Confederagiio das Associagdes Comer-
ciais do Brasil — CACB;

8. ADIn 67, proposta pela Associacio Bra-
sileira de Conselhos e Tribunais de Contas dos
Municipios — ABRACCOM;

9. ADIn 77, proposta pela Associacdo Bra-
sileira de Consultores Tributdrios;

10. ADIn 79 (Rel.: Min. Celso de Mello, DJ
5.6.92, p. 8.426) ¢ ADIn 108 (Rel.: Celso de
Mello, DJ 24.4.92, p, 5.374), proposta pela
Associagio Brasileira de Teleprodutores Inde-
pendentes — ABTI e Conselho Interamericano
de Comércio ¢ Produgiio — CIPVP;

11. ADIn 107 (Rel.: Min. Célio Borja, DJ
17.11.89, p. 17.185), proposta pela Associagia
Nacional das Empresas de Transporte de Passa-
geiros Urbanos;

12. ADIn 159 (Rel.: Min, Octdvio Gallotti,
DJ772.483, p. 5.611), proposta pela Associagio

Nacional dos Procuradores do Estado —
ANAFE;

13, ADIn 164 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
16.9.93, p. 18.843), proposta pela Confedera-
¢fo Nacional das Instituigbes Financeiras e
cutra;

14, ADIn 271 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
30.9.92, p. 16.630), ADIn 332 (Rel.: Min.
Sepilveda Pertence, DJ 4.2.94, p. 926), e ADIn
335 (Rel.: Min. Néri da Silveira, DJ30.9.92, p.
16.630), propestas pela Central Unica dos Tra-
balhadores;

15, ADIn 275 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
22.2.91, p. 1.238), proposta pelo Sindicato
Nacional dos Taxistas;

16. ADIn 283 (Rel; Min. Célio Borja, DJ
12.6.90, p. 5.406), proposta pelo Sindicato dos
Empregados no Coméreio do Rio de Janeire;

17. ADIn 334 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
6.9.93, p. 17.978}, proposta pela Confederagio
Geral dos TFrabalhadores — CGT;

18, ADIn 353 (Rel.: Min. Celso de Mello, DJ
16.4.93, p. 6.429);

19. ADIn 360 (Rel.: Min. Moreira Alves, D/
1.10.90, p. 10411}, proposta pela Federagio
Nacional das Empresas de Servigos Técnicos de
Informética e Similares — FENAINFO;

20. ADIn 364 {Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ 24,10.90, p. 11.805), ¢ ADIn 378 (Rel.
Min. Sydney Sanches, D/ 24,10.90, p, 11,805),
propostas pele Sindicato Nacional dos Docen-
tes das Instituigdes de Ensino Superior —
ANDES;

21. ADIn 386 {Rel.: Min, Sydney Sanches,
DJ510.4.91, p. 4.021), proposta pela Associacio
Brasileira das Inddstrias de Sucos — ABRAS-
SUCQS;

22. ADIn 398 (Rel.: Min, Sydney Sanches,
DJ 28.6.91, p. 8.904), proposta pela Federagiio
Nacional das Empresas de Seguros Privados e
de Capitalizagdo;

23. ADIn 433 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
22,1192, p. 16.842), ADIn 520 (Rel.: Min.
Sepiilveda Pertence, DJ 3.2.92, p. 343) e ADIn
530, (Rel.: Min. Moreira Alves; DJ 27.9.91, p.
13.323}, propostas pela FederagZo Naclonal dos
Sindicatos e Associagbes de Trabalhadores da
Justiga do Trabalho - FENASTRA — e ou-
tros;

24. ADIn 444 (Rel.: Min. Morcira Alves, DJ
24.6.91, p. 8.596), proposta pela Confederagio
dos Servidores Piblicos do Brasil;

25, ADIn 488 (Rel.: Min. Octivio Gallotti,
DJ 3591, p. 543%) ¢ ADIn 599 (Rel. Min.

I - DOUTRINA 75

Néri da Silveira, DJ 1.10.91, p. 15.458), pro-
postas pela Federacde Nacional dos Advoga-
dos;

26. ADIn 499 (Rel.: Min, Moreira Alves, DJ
16.8.91, p. 10.782) e ADIn 505 {(Rel.: Min.
Moreira Alves, DJ27.6.91, p. 8.840), propostas
pela Confederagio Nacional dos Empregados
nas Empresas de Geragfio e Transmissio e
Distribuicio de Eletricidade — Confeluz;

27. ADIn 501 (Rel.: Min. Moreira Alves, IJ
27.5.81, p. 6.905), proposta pela Confederagio
Brasileira de Aposentados e Pensionistas;

28. ADIn 511 (Rel.: Min, Paule Brossard, DJ
8.492, p. 4.585), proposta pela Federaciio
Nacional do Fisco Estadual — FENAFISCO:

29. ADIn 560 (Rei.: Min, Celso de Mello, DJ
13.9.91, p. 12.491), proposta pela Crdem dos
Empresdrios do Brasil;

30. ADIn 569 (Rel.: Min. Sepiilveda Perten-
ce, DJ 3.9.91, p. 11.866), proposta pela Fede-
ragiio Nacional dos Corretores de Iméveis;

31. ADIn 583 (Rel.: Min. Ilmar Galvio, BJ
14.9.92, p. 14.911), ADIn 915 (Rel.: Min, Néri
da Silveira, D.J 8.4.94, p. 7.226) ¢ ADIn 593
(Rel.: Min. Celso de Mello, DJ 22,494, p.
8.941), propostas pela Federagio das Associa-
¢bes dos Servidores Militares da Reserva Re-
munerada, Reformados e Pensionistas das For-
¢as Armadas — ASMIR;

32, ADIn 591 (Rel.: Min, Moreira Alves, D/
51181, p. 15.747), proposta pela Unifo dos
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional ——
UNAFISCOQ;

33. ADIn 593 (Rel.: Min, Marco Aurélio, DJ
9.10.91, p. 14.087), proposta pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Redovidrio Intermuni-
cipal e Interestadual do Estado de Goids e pelo
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros de Goiéiniz;

34, ADIn 615 (Rel.: Min. Octdvio Gallotii,
DJ26.5.89, pp. 8.942-3), propesta pela Confe-
deragfio Nacional das Profissdes Liberais;

35. ADIn 641 (Rel.: Min, Néri da Silveira,
DJ 16.12.91, p. 18.473), proposta pelo Conse-
lho Federal de Farmdcia;

36. ADIn 689 (Rel.: Min. Néri da Silveira,
£J 27.3.92, p. 3798}, proposta pela Federagdo
Nacional dos Farmac®uticos;

37. ADIn 705 (Rel.: Min. Celso de Mello, DJ
6.4.92, p. 4.442) e ADIn 706 (Rel.: Min. Carlos
Velloso, J 24.4.92, p, 5.380), propostas pela
Confederagic dos Delegados de Policia de
Carreira — CONDEPOL;

38. ADIn 299 (Rel.: Min. Néri da Silveira,
DJ27.6.91, p. 8.840}, ¢ ADIn 713 (Rel.: Min.
Octdvio Gallotti, DJ 10.4,92, p. 4.801), propos-
tas pela Federagto Nacional dos Policiais Civis;

39. ADIn 731 (Rel.: Min, lmar Galvio, DJ
8.5.92, p. 6.270), proposta pela Federagio
Nacional dos Agentes Lotéricos;

40. ADIn 744 (Rel.: Min, Sepilveda Perten-
ce, DJ 8.9.92, p, 14.293) e ADIn 745 (Rel.:
Min. Carlos Velloso, HJ 4892, p. 1.4173,
propostas pela Federagio Nacional dos Servi-
dores do Judiciirio — FENAJUD;

41. ADIn 746 (Rel.: Min. Néri da Silveira,
DJ 2493, p. 5.616);

42. ADIN 772 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
23.10.92, p. 18.780), propesta pela Federagio
Nacional des Fiscais de Contribui¢tes Previ-
dencidrias — FENAFISP;

43, ADIn 808 (Rel.: Min. Iimar Galviio, DJ
10.1.92, p. 23.519), proposta pela Associagio
de Pensionistas das Forgas Armadas;

44, ADIn 809 (Rel.: Min, Marco Aurdlio, DJ
16.4.93, p. 6.431), proposta pela Unido dos
Auditores Fiscais do Tesourp Nacional;

45. ADIn 831 (Rel.: Min. Marco Aurélio, DS
25,693, p. 12.638), proposta pela Confedera-
¢io Nacional da Pecudriz,

46. ADIn 832 (Rel.; Min. Iimar Galviio, DJ
12.11.93, p. 24.022), proposta pela Associacio
do Ministério Piblico junto aos Tribunais de
Contas;

47. ADIn 846 (Rel.: Min. Moreira Alves, [/
16.9.93, p. 18.843);

48. ADIn 853 (Rel.: Min, Moreira Alves, DJ
17793, p. 13.142), proposta pela Federacéio
Brasileira de Sindicatos e Associagfes das
Empresas de Asseio e Conservacio;

49, ADIn 868 (Rel.: Min. Moreira Alves, I/
11394, p. 4111}, proposta pela Federagio
Nacional dos Sindicatos das Empresas de Scgu-
ranga, Vigildncia e Transporte de Valores;

50. ADIn 894 (Rel.: Min. Néri da Silveira,
DJ 30.11.83, p. 25.981), proposta pela Unido
Nacional dos Estudantes — UNE;

51. ADIn 900 (Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ26.11.93, p. 25.514). proposta pela Associ-
agio Brasileira de Inquilinos;

52. ADIn 912 (Rel.: Min. Néri da Silveira,
DJ 20,893, p. 16.314), proposta pela Associa-
¢ho Brasileira dos Professores do Ensino Piihli-
co — ABRAPEP,

33. ADIn 914 (Rel.: Min. Sydney Sanches,
L7 11.3.94, p, 4.111), proposta pela Confede-
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O esforgo que o Tribunal desenvolve
para restringir o direito de propositura
dessas entidades nio o isenta de dificul-
dades, levando-o, s vezes, a reconhecer
a legitimidade de determinada organiza-
¢io, para negé-la num segundo momen-
to. Foi o que ocorreu com a Federagiio

racdo Democritica dos Trabalhadores do Servi-
¢o Pidblico Federal;

54, ADIn 920 (Rel.: Min. Francisco Rezek,
DJ30.9.93, p. 20.064), proposta pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Taxi Aéreo -—
SNETA;

55. ADIn 923 (Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ 1993, p. 17.450) e ADIn 998 (Rel.; Min.
Paulo Brossard, DJ 1.2.94, p. 1.503), proposta
pela Confederaciio Nacional dos Trabalhadores
na Saide — CNTS;

36. ADIn 925 (Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
23,993, p. 0.468), proposta pcla Federagfo
Nacional dos Economistas;

57 ADIn 928 (Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ 8.10.93, p, 21,012}, proposta pela Confede-
ragio Geral dos Trabathadores;

58, ADIn 935 (Rel.: Min. Sydney Sanches,
DJ8.10.93, p. 21.012), proposta pela Federagio
Nacional das Secretdrias e Secretdrios;

59, ADIn 947 (Rel.: Min, Sydney Sanches,
DJ 22.1093, p. 22250}, proposta pela Confe-
deracdo Nacional dos Dirctores Lojistas;

60. ADIn 967 (Rel.: Min. Celso de Melle, DJ
8.4.93, p. 7.226), proposta pela Associagdo
Brasileira de Indistria Grifica — ABIGRAF,

61. ADIn 968 (Rel.: Min. Ilmar Galvio, DJ
18.1.93, p. 24.517), proposta pela Federagdo
Brasileira de Associages de Fiscals de Tribu-
tos Estaduais;

62. ADIn 974 (Rel.: Min, Néri da Silveira,
DJ 8294, p. 269}

63. ADIn 976 (Rel.; Min. Carlos Velloso, DJ
8.4.94, p. 7.228), proposta pela Associagio de
Engenheiros da Petrobrds — AEPET;

64, ADIn 989 {Rel.: Min. I'mar Galvio, D.J
23.3.93, p. 5.737, proposta pela Confederaco
dos Servidores Publicos do Brasil;

65. ADIn 9935 {Rel.: Min. Septilveda Perten-
ce, DJ 1.2,94, p. 402), proposta pelo Sindicato
dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional;

66. ADIn 1006 (Rel.: Min. Sepiilveda Per-
tence, DJ 253.94, p. 6.012), proposta pela
FederagAo Nacional dos Servidores do Judicid-
rig;

Nacional das Associacdes des Servido-
res da Justiga de Trabalho, que teve a sua
legitimidade reconhecida na ADIn 37-3,
relativa & MP 44, de 30.3.89, colhendo
inclusive a liminar requerida, e, poste-
riormente, veio a ter a sua legitimidade
infirmada nas ADIn 433-6, 526 e 530.%

E diffcil admitir a juridicidade da exi-
géncia quanto & representagiio da entida-
de em pelo menos nove Estados da Fe-
deracdo, como resultado da aplicagio
analégica da Lei Orgénica dos Partidos
Politicos.

.Ainda que se possa reclamar a fixagio
de um critério preciso sobre esses con-
ceitos vagos — entidade de classe de
Ambito nacional e confederacfo sindical
——, nfio hd ddvida de que eles devem ser
fixados pelo legislador e nfo pelo Tribu-
nal, no exercicio de sua atividade juris-
dicional. O recurso & analogia aqui € de
duvidosa exatiddo.

Mais problemdtica ainda se afigura a
exigéncia de que haja uma relacdo de
pertinéncia entre o objeto da agfio e a
atividade de representagio da entidade
de classe ou da confederagio sindical,

Cuida-se de inequivoca restrigho ao
direito de propositura, que, em se tratan-
do de processo de natureza objetiva,
dificilmente poderia ser formulada até
mesmo pelo legislador ordindrio. A rela-
¢do de pertinéncia assemelha-se muito
ao estabelecimento de uma condicfic de
acdo — andloga, talvez, ao interesse de
agir —, que ndo decorre dos expressos
termos da Constituigio e parece ser es-
tranha & natureza do processo de controle
de normas.

Por isse, a fixagdo de tal exigéncia
parece ser defesa até mesmo ao legisla-
dor ordindrio federal, no uso de sua
competéncia especifica.

20. ADIn 433, Rel.: Min. Moreira Alves, DJ
20.3.92, pp. 3.319-20; ADIn 526, Rel.; Min.
Sepilveda Pertence, DJ 5.3.93, p. 2.896; ADIn
530, Rel.: Min. Morgira Alves, DJ 22,1191, p.
16.845.
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Assinale-se que a necessidade de que
se desenvolvam critérios que permitam
identificar, precisamente, as entidades de
classe de dmbito nacional nido deve
condicionar, todavia, o exercicio do di-
reito de propositura da agio por parte das
organiza¢Bes de classe 2 demonstragio
de um interesse de protegio especifico,
nem levar a uma radical adulteracio do
medelo de controle abstrato de normas.
Consideragdio semelhante j4 seria defei-
tuosa, porque em relagdo 4 protego ju-
rfdica dessas organizagdes ¢ 4 defesa dos
interesses de seus membros, a Constitui-
¢ic assegura 0 mandado de seguranca
coletivo (art. 5.2, LXX, b), que pode ser
atilizado pelos sindicatos ou organiza-
¢Oes de classe ou associagBes existentes
hd pelo menos 1 ano, também no interes-
se de seus membros,

Uma tal restricdo ao direito de
propositura nio se deixa compatibilizar,
igualmente, com a natureza do controle
absirato de normas e criaria uma
injustificada diferenciagio entre os entes
ou Orghos autorizados a propor a acio,
diferenciagdo esta que nio encontra res-
paldo na Constituicio,

Assim, o debate sobre o direito de
propositura das entidades de classe, no
dmbito do controle abstrato, nio se deve
situar no plano de uma interpretacio
mais ou menos restritiva sobre a concei-
tuaglo legal e jurisprudencial dessas or-
ganizagGes. Deve-se indagar, isto sim, se
0 modelo concebido pelo constituinte de
1988 hd de ser preservado ou se seria
oportune cogitar-se da prépria reformu-
iagio desse modelo de ampla legitima-
¢do, com a supressdo do direito de pro-
por agllo direta por parte dessas entida-
des.

Se considerarmos que somente as
ConfederagBes sindicais e entidades de
classe propuseram, nos dltimos 5 anos
(1988-1994-abril), 268 acBes direta de
Inconstitucionalidade e que dessas (4)
foram rejeitadas liminarmente, pelo me-

nos, 81 acdes,? as mais das vezes apds
intensa discussio sobre a sua caracteriza-
¢do como entidade de classe, teremos de
constatar que, ao invés de contribuir para
uma maior efetividade do controle abs-
trato, o exercicio do direito de propositura
da acZo direta por esses entes tem servi-
do para tumultuar, ainda mais, a ja pro-
blemdtica situagio do STF no que
concerne a sobrecarga de trabalhos esta-
tfsticos.

Esse fator certamente tem contribuido
para que se desenvolva o esforgo cons-
tatado no sentido de se estabelecer uma
conceituagio dessas entidades que, se
nao0 impossibilita a propositura da acfio,
pelo menos a torna assaz dificil.22 Certa-

21, Tais nimercs nie séo detinitivos, uma
vez que alguns processos ainda pendem de
julgamento.

22, Regisire-se que, até abril de 1994, apenas
as seguintes entidades de classe e conlederagdes
sindicais haviam logrado satisfazer as exigénei-
as estabelecidas pelo Tribunal quanto 3 legiti-
midade ad causam:

L. Associagio Brasileira de Shepping Ceiters
— ABRASCE (ADIn 49 — Rel.: Min. Paulo
Brossard, DJ 13.991, p. 12.488),

2. Associagio Brasileira da Inddstria de Ar-
tigos e Bquipamentos Médicos, Odentolégicos,
Hospitalares ¢ de Laberatsrios, Lida, {ADIn 77
— Rel.: Min, Sepiiiveda Pertence, [/ 23.4.93,
p. 6.918);

3. Associaghio dos Delegados de Policia do
Brasil (ADIn 146 -— Rel.; Min. Paulo Brossard,
DJ 15.12.89, p. 18,343y,

4. FENABAM — Federaciie Nacional dos
Bancos (ADIn 140, Rel.: Min, Marco Aurélio,
DJ7.12.89, p. 18.000; ADIn 166 — Rel.: Min.
Sydoey Sanches, DJ 16.3.90, p. 1.868);

5. Confederagiio Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Crédito — CONTEC (ADIn
195 — Rel.: Min, Célio Borja, DJ 28.3.90, p.
2,234y,

6. Associagio Nacional dos Pracuradores de
Estado (ADIn 340 — Rel.: Min, Néri da Silveira, -
DJ 21,1092, p, 18.451);

7. Associagiio Nacional das Corretoras —
ANCOR (ADIn 258, Rel.: Min. Néri da Silveira,
DJ 282.92, p. 2.169);
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8. Associagio dos Magistrados Brasileiros
—— AMB (ADIn 134 —- Rel: Min Paule
Brossard, DJ 18.9.91, p. 12.488; ADIn 136 —
Rel: Min. Aldir Passarinho, DJ 303.90, p.
2.339: ADIn 137 — Rel.: Min. Moreira Alves,
DJ 22.11.88, p. 17.374; ADIn 138 —— Rel:
Min. Sydney Sanches, DJ 16.11.90, p. 13.058;
ADIn 202 — Rel.: Min, Sepilveda Pertence,
DJ 2.493, p. 5.612; ADIn 305 — Rel.: Min.
Paulo Brossard, DJ 28591, p. 7.029; ADIn
172 — Rel.: Min. Marco Aurélio, DJ 9.11.90,
p. 12.727; ADIn 356 — Rel: Min, Paulo
Brossard, DJ 4.12.90, p. 14.373; ADIn 965 —
Rel.: Min. Paulo Brossard, DJ 8.2.94, p. 1.270;
ADIn 431 — Rel.: Min. Sydney Sanches, DJ
7593, p. 8326, ADIn 450, DJ 259.92, p.
16.182; ADIn 509 — Rel.: Min. Celso de
Mello, DJ 19.2.93, p. 2.031; ADIn 564 — Rel.:
Min, Marce Aurélio, DJ 25.10.51, p. 15.028;
ADIn 570 — Rel: Min. Moreira Alves, DJ
29.11.91, p. 17.326; ADIn 679 — Rel.: Min.
Francisco Rezek, DJ 10.3.92, p. 2.638; ADIn
764 — Rel.: Min. Celso de Mello, DJ 15.4.94,
p. 8.060; ADIn 893 — Rel.; Min. Carlos Velloso,
DJ 3.9.93, p. 17.743)

9. Unifo Democritica Ruralista — UDR
(ADIn 768 — Rel.: Min. Marco Aurélio, DJ
13.11.92, p. 20.849; ADIn 835 —— Rel.: Min.
Carlos Velloso, DJ 28.5.93, p. 10.383; ADIn
886 — Rel.: Min. Marco Aurélio, DJ 1.7.93, p.
13.142).

10. Confederag&o Nacional dos Trabathado-
res Metzlirgicos (ADIn 414 — Rel: Min.
Septilveda Pertence, DJ 2.4.93, p. 5.613).

11. Confederagio Nacional da Agricultura
— CNA (ADIn 156 — Rel.: Min, Néri da
Silveira, DJ 27.6.91; ADIn 547 — Rel.: Min.
Paulo Brossard, DJ 22.5.92, p. 7.213);

12. Confederagio Nacional das Profissdes
Liberais {ADIn 10 — Rel: Min. Septlveda
Pertence, distribufda em 7.12.88; ADIn 453 —
Rel.: Min. Néri da Silveira, DJ2.4.93, p. 5.613;
ADIn 616 — Rel.: Min. Octdvio Gallotti, DJ
25.10.91, p. 15.027, ADIn 714 — Rel.: Min.
Octdvio Gallott], DJ 16.8.93, p. 15.913);

13, Confederagio Nacional do Coméreio —
CNC (ADIn 337 — Rel.: Min. Paulo Brossard,
DJ 8592, p. 6.264; ADIn 451 — Rel.: Min.
Mareira Alves, DJ 10.5.91, p. 5.929; ADIn 834
-— Rel,: Min. Francisco Rezek, DJ 19.10.93, p.
21.959; ADIn 885 — Rel: Min. Sepilveda
Pertence, DJ 1.10.93, p. 20.212)

14. Confederagiic Nacional dos Transportes
— CNT (ADIn 436 — Rel: Min, Octdvio

mente, tal prética pode levar 3 desnatu-
ragao do proprio processo de controle
abstrato, no que concerne a essas entida-
des, como ressalta a necessidade de de-
monstrar a configuragio de uma relagéo
de pertinéncia entre a atividade da orga-
nizacio e o objeto da aglo proposta.

Embora seja certo que a outorga do
direito de propositura a um Unice ¢érgéo
acaba por restringir a possibilidade de
impugnagio de atos normativos, tal como
34 verificado entre nds, nao se pode negar
que a ampliagdo desmesurada desse di-
reito acaba por provocar um excesso de
trabaiho sem maior proveito para a or-
dem e a seguranga jurfdicas.®

E de Kelsen a afirmacgio de que, em-
bora a acdo popular pudesse oferecer,
talvez, a mais forte garantia para o bom
desempenho da Corte enguanto guardid
da Constituigio, nfo apareceria reco-
mendédvel a adogfio dessa férmula sob
pena de se colocar em risco o funciona-
mento razodvel do érgdo pela sobrecarga
de trebalho e pela ameaga do perigo da
litigincia aventureira ou de ma-fé.*

Gallotti, DJ 12.2.93; ADIn 874 — Rel.: Min.
Néri da Silveira, DJ 20.8.93, p. 16.318);

15. Confederagio Nacional da Inddstria —
CNI (ADIn 134 — Rel.: Min, Paulo Brossard,
DJ13.991, p. 12.488; ADIn 173 — Rel.: Min.
Moreira Alves, DJ 27.4.90, p. 3.422; ADIn 312
— Rel.: Min. Morteira Alves, DJ 14.9.9C, p.
9.423; ADIn 365, Min. Celso de Mello, DJ
15.3.61, p. 2.645;, ADin 403 — Rel.: Min.
Sydney Sanches, DJ 7.12.50, p. 14.637; ADIn
$39 — Rel.: Min. Octdvio Gallotti, D 16.5.91,
p. 6.289; ADIn 836 — Rel: Min, Francisco
Rezek, DJ 17.2.93, p. 183).

23, Hans Kelsen, Wesen und Entwicklung
der Staatsgerichisharkeit, VYDSIRL, 5, p. 30
(74-73).

24, Kelsen, Wesen und Entwicklung der
Staatsgerichusbarkeis, VVDSIRL, 5, p. 30 (74):
“Da disciplina dessa questdo depende, em pri-
meira linha, a efetividade do exercicio das
fungdes de guardifio da Constituigio pelo Tri-
bunal Cogstitucional. A mais forte das garantias
haveria de ser a instituigio de uma agdo pepu-
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A andlise rigorosa do modelo brasi-
leiro de controle abstrato de normas

lar. O Tribunal ficaria compelido a examinar a
questiio gonstitucional sempre que qualquer do
pove assim requeresse. Nao hd ddvida de que
essa férmula permitiria a pronta eliminagdo do
direito ordindrio incompativel com a Constitui-
¢do. Nio se pode, todavia, recomendar a adogéio
des;a solugdo, uma vez que ela propiciaria o
perigo de uma sobrecarga do tribunal por conta
de impugnag8es voluntariosas ou ma-f8” “Von
der Regelung dieser Frage héingt in erster Linie
das Ausmass ab, in dem das Verfassungsgericht
seine Aufgabe als Garant der Verfassunf zu
e‘rfLiHen vermag, Die Stirkste Garantie béte
sicher die Zulassung einer actio popularis: Das
Yerfassungsgericht ist verpflichtet, auf
jedermanns Antrag hin ein Verfahren zur
Pr'u"fung der Rechismissigkeit der seiner
Judikatur unterworfenen Akte, also insbesondere
der Gesetze und Verordnungen, einzuleiten.
Dassa auf dicse Weise das rechtspolitische In-
teresse nach Beseitingung rechtswidriger Akte
auf das radikalstebefriedigt wiirde, stcht ausser
Zweifel. Allein dennoch kann eine solche
L(‘ljsung des Problems nicht empfohlen werden,
Die Moglichkeit mutwilliger Anfechtung, die
Gefahr einer unertriiglichen Uberlastung des
Verfassungsgerichts wire zu gross”.

parece revelar que, se ele padece de
algum defeito, este nfio diz respeito a
uma excessiva restricdo do direito de
propositura.

A outorga de ampla legitimagio aos
partidos polfticos com representaciio no
Congresso Nacional, aos Governadores
de l_Estado, 43 Mesas das Assembléias
Leg1:slativas, & Ordem dos Advogados do
Brasil, ao Procurador-Geral da Repiibli-
ca, dentre outros, j4 seria suficiente para
colocar o nosso sistema entre 0s mais
benelvc‘)lentes ou liberais no que tange &
possibilidade de instauragio do controle
absirato de normas.

Também‘ de uma perspectiva rigorosa-
mente pratica, pode-se afirmar que difi-
cilmente alguma questiio constitucional
relevante deixard de ser suscitada por um
desses orghos ou entes legitimados.

E legitimo concluir, portanto, que o
legislador constituinte ndo cometeria
nenhum zato censurdvel se deixasse de
contemplar as confederagdes sindicais e
entidades de classe de dmbito nacional
dentre 0s entes detentores de direito de

propositura da aglo direta de inconstitu-
cionalidade.



