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FORUM DE DEBATES

- TEMA: PRECATORIOS

Esta colung é um espago aberto para a
opinido dos leitores sobre temas em destaque.

Vereador esclarece

Coma presidente da Camara Mu-
nicipal de Sao Paulo, encaminho os
segtintes esclarecimentos a proposi-
Lo i manifestagio do leitor David
Zylbergeld Neto na carta
Vereador em foco neste
Finon (23/3): diz o arti-
go 47 da Lot Organica do -
Municipio de Sio Paulo
fie “a fiscalizagdn con-
tibil, financetrn, orga-
menlinia, opetacional o©
patrimonial do Munici-
pio e das entidades da
administragao direta e
indireta, quanto A legali-
dude, legitimidade, apli-
eacio das subvengdes e rendncia de
receitas, send exercida pela Cimara
Mumnicipal, mediante controle exter-
no ¢ pelo sistema de controle interno
dos Poderes Executivos ¢ Legislati-
vo™ A mesma Lei Organica em seu
artigo 48 acrescenta que O controte
exlemo, a cargo da Camaaa Mumnici-
pal, serd. exercido com o enxilio do
Tribunal de Contas do Municipio de
Sdn Paulo”. Estes preceitos legais se-
riam suficientes para demonstrar
gue caberia A Camara, e néo ao TCM,
o envio de informagdes sobre a fisca-
lizagdo da Prefeitura de Sio Pavdo &
Comissao Parlamentar de Tnguérito.
Entretanto, dispoe o artigo 60 do Re-
gimento Interno do proprio Tribunal
de Contas do Municipio que “0 pare-
cer seri elaborado com base no rela-

. torio e voto e serd assinado pelo pre-

gidente e conselheiros presenies &
sessao; em seguida serd publicado ¢
juntado aos autos por copia ¢ enca-
mdnghade & Clmurre Municipal, com
as pegas que integran o progesso, no
prazo da lei”. Dessa forma ndo pesse
accitar que a adjetivagio “decente ¢
maravilhosa” utilizada na carta scja
usada para retratar wm ¢aso claro de
*subversio de competéncias™. O pre-
sidente do Tribunal de Contas do
Municipio, Walter Abrade, gue ja foi
vereador, sabe muito bem a que me
referi no oficio a ele enderecado em
20/9/97 na esperanca de que fatos
como os registrados nie voltem 2
ocorrer. Nao fossem o bastante os
dados fomecidos & CI’T em Brasilia
careciam de esclarecimentos por
parte da Prefeitura sobre a aplicagao
de R$ 607 milhées destinados ao pa-
gamentoe de precatirios. A divalga-
¢ao dos dados pelo TCM, sem as ex-
plicaghes que se Taziam necessarias,
fneorreu em erro, o que obrigatoria-
mente Jevara o Tribunal a retificar
seu parecer DPara COITIgir equivocos
cometidos no relatordoe ja_encami-
nhado i CPl, em Brasilia. I prerro-
gativa da Camara criar comissoes
parlamentares de inquérito para in-
vestigar questio sobre a administra-
(A0 municipal que julgar relevante.
Para isso um requerimento gue quei-
= propor uma CPL deverii receber,
no minima, 19 assinaturas, Colocado
em volagie, tal requerimento deverd
obter, no minimo, 28 votos favori-
veis para ser aprovado em plendtio.
Compete ao presidente dz Cimara
deliberar sobre a legalidade do re-
querimento, colocd-lo em votagao
decotride o prazo regimental ou, se
aprovado o voto de preferéncia, an-
tecipar sua andlise pelo plendrio.
Nsio cabe ao presidente interferir na
discussao sobre a questio e ne voto
dos senhores vereadores, que pos-
suem a delegaciio popular para deci-
dir se sfo favordveis ou nao 4 maté-
ria, Tal comportamento podetia ser
interpretado como préjulgamenio
de novos requerimentos sobre CPL
de um tema semelhante. Minha
atuacio na presidéncia da Cimara
Municipal tem sido pautada na defe-
sa dos principios legais que nor-
teiam a nossa atuagio, Meu esforco &
para que prevalega a ordem juridica
e seja respeitada a autonomia de ca-
da drgio da administragio e de to-
dos os vereadores, independente-
mente da fillagio partidiria. Seja
qual for o tema em debate prevalece-
ra na Cimara o interesse do povo de
Sio Paulo, a quem deveinos a honra
de estar aqui e a2 quem prestaremos
conta de nossos atos, Nelo Rodolfo,
presidente da CAmara Municipal de
Sao Paulo, Sao Paulo

A moda francesa

Perplexa, a Nacio assiste a mais
um assalto aos cofres piiblicos, Dre-
cedentes semclhsmtes, envolvendo
politicos em geral com arapucas de
fachada, banquinhos e
influentes batedores de
carteira, enriquecern b
décadas o acervo histori-
co nacional, A maioria
continua em liberdade. O
clinheiro fct & n sua me-
ta. Usam de finguagem
complicada em seus “ne-
gocios™. Sdo incultos,
mas espertos. Conhecem
a fundo a singeleza de
uma legislagio penal
anacrbnica e tripudiam da lentidao e
despreparn do atual sistema judici®-
ro. Ao tmesmo tempo, no Brasil das
agruuas, estio os outros. Sac escra-
vos do hoririv e do voto obrigatorio.
Insistem, ainda e sempre, na hones-
tidade como meta (s demais nem
niea B ¢ tampouco sabem o que
acontece. Excluidos, viraram mi-
grantes; vagam sem umo e maltra-
pilhos. Séculos atrds, a Franga mu-
dou a cara de seus cidadéios e o tra-
tamento a seus delinglientes: insti-
tuist 0 julgamento sumario para cri-
mes de lesa-pitria e homologou a
guilhotina como infalivel instrumen-
to de excugio. Zerada a bandaiheira,
reconstruiu-se o pais. O Brasil per-
deu oportunidade ac esquecer-se de
pedir a Jacques Chirac, em recente
visita @0 DBrasil, algumas pegas do
Musen da Revolugio Francesa Em
cada esquina deste enganado pads,
haveria uma guillwtina para exter-
mibar os ratos que o devoram. Jodo
Bosce Petroni, Sao Paulo

Momento dificil

¥ entrevista ao Roda Viva, da
1V Cultura, o senador Roberto Re-
quiio talvez nédo tenha percebido a
sutil perpunta do advogado e ex-co-
Teyta. de classe dr. Manuel Alceu Afon-
so Ferreira: se 3s pessoas CONVOCA-
das pela CPI o 530 como testemu-
nhas ou se ja estdo indiciadas. Re-
quido respondeu que 530 apenas tes-
temunhas. Ora, como tais, devem ser
interrogadas com todo o respeite
que lhes & devido e com toda a sere-
nidade. Restando provade que o de-
poimento deixou clare que ha ilici-
tos penais, que venham indiciamen-
tos, procedimentos penais e conde-
pagdes. O gue nio podemas admitir
é a falta de respeito per gquem nem
sequer foi indiciado, pois isso leva a
opinifio publica a considerar gue
reaimente quem deve respender a
inquérites sio os integrantes da CFl
pela falta de serenidade e de decoro.
Nio invertamos as coisas e, para
tanto, serenidade e educagao sao o
de que mais precisamos neste 1o-
mento dificil. Justica nio se faz com
clamor &s paixoes! Yicente Rotonda-
ro Filho, Campinas
Investigagdo profunda

O sr. prefeito de Sio Paule alegou
e 0s membros da CPI estdo faltan-
do com ¢ respeito ao interrogarem
os “suspeitos”. Pudera, diante de
mentiras tio absurdas e sem nexo,
tratam os membzos da CPI como in-
génuos. Os interrogatérios deviam
ger bem mais “duros” pelas respos-
tas cretinas dos interrogados, que i~
ritam a mais inocente das pessoas.
Egon Buhnemann, Sao Paulo

Riso ¢ alegria

Qutra CPl que serd degustada
com muite riso sarcastico e alegria
no circulo de bandidos de colarinho-
branco. Acredito que a Policia Fede-
ral, 2 Receita Federal e as Promoto-
rias Piblicas cumprirdo o dever civi-
co-funcional. Mas os politicos, como
sempre, saberdn encontrar e adotar
as suas “sibias” decisdes politicas.
Edgard Leonel Marsiglia, Santos

W Sugesties parn debate nesia cofas “Menco-
wnl", “Crisgio de Empregos™s “Clobaliz-
giin" & “Heflprma Agriria”. As carias deven
ser enviadas psrn Forum de Debates, Awv.
Eng. Cactnno Alvares, 55, & andar; CEP
02598-900, ou pelo fx (011) 856-2920, conr
assiizztiira, identificagiio, enderoge ¢ teleforo

do restietente, & poderie ser reqrmidas,

m editorial publicado em
E26 de fevereiro de 1997, o

Estado, ao analisar as dis-
torgdes do funcionamento do
Poder Judiciario, salientou
oportunamente nio ser conce-
bivel que um ministro de Esta-
do, que, pela Constituigao fede-
ral, tem foro privilegiado, pu-
desse ser processa-

(:0 pe‘ran.te um juiz Existern em meire grau de juris-
de primeira instdn- w di¢ao, que, por sua
cia no caso de ser curso GG?eSde vez, poderia impor-
contra ele intentada improb:dclde Ihe a sangio de per-
:‘igao de improbida-  contra ministros 92 do cargo. O ab-
e. A aberragio se . s surdo € tio palmar
torna evidente percmte |uizes (ie nem mereceria .

quando se exami-
nam as sangies que
podem ser aplica-
das no caso e quando se verifi-
cam o abalo de autoridade e os
prejuizos que a simples propo-
situra da agao, mesmo quande
totalmente descabida, pode
causar nae sO aos réus, mas ao
préprio sistema de governo,
sem que haja como responsabi-
lizar aqueles que promoveram
0 Processo. .

A Let n® 8429, de 2 de junho
de 1992, assim como & Consti-
tuigdo federal, dispéem sobre a
improbidade administrativa, ou
seja, sobre as sangoes aplica-
veis nos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungao da adminis-
tragio pablica direta e indireta,
e sohre a competéncia para jul-
gar agoes que a envolvam.

Deve-se ressaltar a incompe-
téncia dos juizos de primeira
instincia para processar e jul-
gar causas de improbidade ad-
ministrativa em que scjam réus
ministros de Estado ou mem-
bros de tribunais superiores,
em face da natureza das san-
¢oes aplicavels, que ultrapas-
sam os limites da reparagio
pecunidria (na impossivel e
improvavel hipotese de acolhi-
mento dos pedidos) e podem
ir, em tese, até i perda da fun-
¢iao publica.

Admitir, no caso, a compe-
téncia funcional dos juizos de
primeira instancia & subverter
todo o sistema juridice nacio-
nal. Deveras, a Lei n® 8.429/92,
incrustada no ordenamento ju-
ridico bragileiro, hd de ser en-
tendida como seguindo as re-
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ARNOID WAID E GIIMAR MENDES
Subversdo da hierarquia judicidria

gras constitucionais de compe-
téncia hierdrquica. A néao ser
assim, também a acdo de im-
probidade prevista na mencic-
nada Iei, contra o presidente da
Repiiblica, gue nao encontra
expressa previsio no texto do
artigo 102 da Constituigao fe-
deral, poderia ser aforada pe-

rante o juiz de pri-

outras considera-
goes, se nao existis-
sem atwalmente va-
rias acdes de improbidade con-
tra ministros de Estado em cur-
50, perante juizes de primeira
instincia, por mais estranho
que isse possa parecer.

A simples analise das conse-
gliéncias juridicas de seme-

Thante agio ja deveria ser safi-

cienie para provocar uma refle-
xio atenta sobre a questdo,
num sistema constitucional

gue assegura aos minisiros de
Estado, aos membros de tribu-
nais superiores e do Tribunal
de Contas da Unido foro espe-
cial perante o Supremo Tribu-
nal Federal, nos crimes comuns
e nos de responsabilidade (ar-
tigo 102, 1, *¢”, da Constituigio
vigente).

Convém anotar que tal prer-
rogativa de foro & assegurada
nio em razao de qualguer sus-
picacia conira o juiz de primei-
ro grau, mas, fundamentalmen-
te, em decorréncia do significa-
do da decisao no quadro politi-
co-institucional. Pretende-se
nao s evitar a utilizagio peliti-
£a no processo como também
assegurar abscoluta isengiao no
julgamento de questdes que
possam afetar o pleno exercicio
das fungdes pablicas e a pro-
pria estabilidade do regime.

A instituigao de uma "agio
civil” para perseguir os casos
de improbidade administrativa
suscita, inevitavelmente, a
questin a respeito da compe-
téncia para o Seu processo e
julgamento, tendo em vista es-

pecialmente as conseqﬁéncfas
de eventual sentenga condena-
toria, que, nos eXpressos ter-
mos da Constituigao, além da
indisponibilidade dos bens e
do ressarcimento ao Brario,
poderd acarrelar o perda-da
Jungdo priblica e a suspens@e
dos direilos politicos do réun
et caso de evenlual sentepga
condenatiria {(Constituigag
federal, artigo 37, § 4%). Ndo ha
divida aqui, pois, quanto ao
realce politico-institucional
desse instituto. v

A simples possibilidade de
suspensio de direitos politicos,
ou a perda da fungio piblica,
iscladamente considéradas, sé-
ria suficiente para demonstrar
que nio se traia de uma agao
qualquer, mas de uma “agdo ci-
vil” de forte conteiddo peral. Na
realidade, deve-se reconhecer
que, sob a denominagao de agio
civil de improbidade, o legisia-
dor acabou por listar verdadei-
ross "erimes de responsabilida-
te”, como teve o ensejo de sa-
lientar lves Gandra Martins,

£ de observar que, enguanto
na esfera penal 530 raras as pe-
nas que implicam a perda da
fungio ou a restrigao tempora-
ria de direitos (Codigo Penal,
artigos 47, I, ¢ 92, [}, na "ac¢ho
civil™ e gque Lrata a Lei n?
8,429/92, todas as condena-
¢oes implicam suspensado de
direitos politicos por até dez
anos, além da perda da fungio
piblica {Constituigio federal,
artigo 12).

Se os delitos de que irata a
Lei n® 8.429/92 sao, efetiva-
mente, “crimes de responsabi-
lidade”, cntio @ immperioso o re-
conhecimento da competéncia

.implicita, ou por forga de com-

precnsace, do Supremo Tribu-
nal Federal, toda vez 'que se
tratar de aciao movida contra
ministros de Estade ou contra
integrantes de tribunais supe-
riores (Constituigao federal,
artigo 12, 1, “c”), como condi-
¢ao da manutengio da propria
hierarquia judiciaria e do sis-
tema democritico.

m Arnold Wald, advagadu, é professor éate-
drdtice de Direite Civil da Uerj. Gilmar
Mendes, merbro do Ministérie Publico, £
professor de Dircite Constitucional ds
Uaiversidade dc Brasilia

século 19 trouxe-nos uma

verdade existencial — o

Homo sapiens é o produ-
to da selegio naturak das espé-
cles —, quando Charles Darwin,
em 1859, publicou a teoria sobre
as origens das espécies. Sua teo-
ria se baseia na hipdtese de que
somente os seres mails adapta-
dos 4 natureza so-

CLAUDIO COHEN

Efeito Dolly

da: a sociedade deverd designar
responsaveis pela preservagao
das espécies?

Por outro lado, a clonagem
completa de uma ovelha, a Dolly,
demonstrande na pratiea a pos-
sibilidade técnica da clonagem
completa do ser humane, nos
mostra que ndo estamos mais

presos exclusivamen-

breviverdo e diz que  Estamos diante te A selegdo natural,
a nossa espécie & s pela qual terceiros
descendente direta da pOSSIbl“d?de (nao humanos) deci-
dos macacos. de construir dem pelo nosso futu-

E:ssa‘ t_eoria, revo-  ym mundo nove 10, Masnos encontra-
luciondria para sua 4 mos diante da possi-
época e ainda ques- oude . bilidade de que nods
tionada por muitos, transforma-lo mesmos, de forma
chocou a moral viio-  Eeee——— autdnoma, ja pode-

riana e religiosa do

periodo. Somente ha poucos
anos o Vaticano admitin essa
teoriae, até os nossos dias, mui-
tos colégios estdo proibidos de
ensind-la.

As questdes &ticas, morais,
religiosas, cientificas e sociais
que nos traz a realidade da clo-
nagem de uma ovelha, gue de-
nominei *efeito Dolly”, abrem-
nos as portas para um nove pe-
riodo, no qual nao estaremos
mais vinculades i selegio natu-
ral proposta por Darwin. Esta-
mos diante da possibilidade de
entrar numa nova era, a da scle-
¢cao auténoma das espécies, ou
seja, poderemos decidir quais
serdao as espécies gue formario
parte do nosso planeta.

Diante dessa selegdo autono-
ma, podemos considerar, desde
ja, pelo menos dois tipos de
evelucido para as espécies: uma
pela formagao de novas espé-
cles (espécies trangénicas) e
outra pela perpetuacgao dos in-
dividuos de uma mesma espécie
{clonagem completa).

Por um lado, 0 mapeamento
genético do ser humano, deno-
minado Projeto Genoma, abriu
possibilidades, tanto para o tra-
tamento de doengas genetica-
mente transmissiveis, gquanto
para a crlagio de novas espé-
cies, denominadas transgénicas,
Essa realidade nos traz algumas
guestdes éticas, como, por
exemplo: quem serd o responsd-
vel pela criagio ou proibicao
dessas novas espécies? Ou ain-

mos definir a evolu-
gio das espécies.

E essa sele¢ao auténoma que
nos angustia, nos traz enormes
conflitos éticos, pois, enquanto
néo nos sentiamos responsaveis
pela evolugao das espécies, po-
diamos apenas reclamar das
nossas deficiéncias, Quando, po-

rém, se nos apresenta a possibi-
lidade de escolher o nosso futu-
ro e o das demais espécies, ou
seja, decidir pelo nossa evolugao
e pele futuro do planeta, entra-
mes em pinico. A primeira res-
posta que nos vem i cabega &
“Proibam todas essas experién-
cias em seres humanos.”
Freqientemente, diante das
novas situagdes, pensamos gue
tudo serd uma catistrofe. Por
exemnplo, os adultos dizem com
certa certeza: *Na minha época
tudo era methor, como as coisas
andam, ndo sei qual serd o futu-
ro das nossas criangas.” A huma-
nidade, contudo, segue o seu ca-
minho e, por exemplo, diante da
possibilidade da clonagem com-
pleta de seres humanos, logo
pensamos no gue Hitler poderia
ter feito com tal tecnologia, mas
a resposta correta & “Nao sel.”
O que posso observar & que a
descoberta e o controle da ener-
gia nuclear permitiram 2 fabri-
cagio da bomba atdmica, que te-

ve uso militar de forma catastrd-
fica em Hiroshima e Nagasaki,
mas essz mesma tecnologia nos
possibilitou enormes avangos,
como a construgio de espagona-
ves ou a sua utilizagio em medi-
cina. Podemos concluir que nao
seri ¢ Progresso cnenuﬁco,que
devera ser cerceado, o que devé-
ria ser custodiado & a sua utiti-
zagio massiva. o
Se olharmos para a nossa His-
toria recente, ohservamos que as
armas atdomicas foram poucp
utilizadas em guerras e, .atual-
mente, existe quase um consen-
so mundial no sentido de des-
trui-las, mostrando que a socie-
dade pode refrear 0s seus lmpul-
sos destrutivos e alimentar seus
impulsos construtivos. .
Seguramente, estamos diatite
da possibilidade de constriir
um mundo nove ou de transfor-
méa-lo, superando a época’da
descoberta do Nove Mundo, co-
mo ocorreu em 1500 e
Temos de aceitar a conviver-
cia com as novas espécies trans-
génicas, pois elas jA existem, e
devemos aceitar a p0551b1hdade
de conviver comm seres hu.marms
clonados, pois esse & um atb
inevitdavel, E impossivel 1mped:r
a curiosidade cientifica inerente
ao ser huanano. Por que devenios
tinaginar que este novo ser ¢lo-
nade vira para nos destruir? Por
que nao podemes imaginar gue
ele vira para nos permitir ¢vo-
luir ou viver melhor? .
A guestio ética que surge com
o efeito Dolly & a quem perbence a
vida? Ao préprio individuo, &
ciedade como um todo, aos ciel
tistas, aos religiosos, a Deus"
HAa muito tempo O ser humano
aprendeu a controlar o fogo, al-
gumas vezes se queimol, €m ou-
tras ocasifes causoll enormes
incéndios, mas sobreviveu e evo-
luiu. Nao vejo por que nio deve-
ré ocorrer esse mesmo tipo de
desenvolvimento, com as possi-
bilidades gue se abrem com o
controle da “chama da vida".

& Clandie Cohen, psivanalistn, professor
responsdvel pein diecipling de Etica Médi
ca nr Faruldnde de Medicina da UST, ¢
o-puter, com Marco Segre, do livro Bioé-
tica {Ednsp, 1995)




